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5. O RISCO INTEGRAL E RISCO COMPARTILHADO;
6. O DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.
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. INTRODUCAO

.1 Grandes Numeros do Processo TC

5591/2013.

1.2 Da Construcao da Terceira Ponte ao Contrato de
Concessao.

1.3 Principais intercorréncias processuais.

1.4 O Planejamento e a Execu¢ao dos Trabalhos de
Auditoria.

1.5 Alguns Conceitos de Administragao Financeira
utilizados.




l. INTRODUCAO
I.1 Dos grandes numeros do Processo 5591/2013

* Processo com mais de 26 mil paginas;
* Distribuido em 118 volumes;

 Analise de um contrato com valores da ordem de 2,7 bilhdes de

reais (em valores de outubro de 2013);
* Contrato de concessao de servicos precedido de obras publicas;
* Foram milhares de horas de trabalho técnico;

e Equipe multidisciplinar (engenheiros, economistas, advogados,

contadores, administradores, profissionais da area de TI).

@ :
I((/, I



. INTRODUCAO

.1 Grandes Numeros do Processo TC  5591/2013.
.2 Da Construcao da Terceira Ponte
ao Contrato de Concessao.

1.3  Principais intercorréncias processuais.

.4 O Planejamento e a Execuc¢ao dos Trabalhos de
Auditoria.

.5 Alguns Conceitos de Administracao Financeira
utilizados.




1.2 Da Construcao da Terceira Ponte ao Contrato de Concessao

<

Estado encampou
Direitos de servigos de
Estado firma concessao exploragdo,
contrato para parcialmente conservagdo e Edital de
a construgdo Criada a cedidos a manutengado da Concorréncia
da 32 Ponte CETERPO empresa ORL 32 ponte Publica
1978 1984 1989 1997 1997
Agosto Abril Agosto Janeiro Junho
(@) (@) (@) (@) P~
@ O O @) O
I~ - (@) (@) (@) P\
O @ @) @) O,
Dezembro Dezembro Setembro Agosto osto
2008 1998 1998 1998 997
Criada Assinatura do Novo Edital de Lei Estadual TCEES susta a 111
ARSI Contrato de Concorréncia sobre regime execucdo do
Concessao Publica de concessdo referido Edital
e prestacdo de
servico publico
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l. INTRODUCAO

.2 Da Construc¢ao da Terceira Ponte ao Contrato de Concessao

O Sistema Rodovia do Sol — tracado da proposta comercial (=edital)

TRECHD EXTENSAD {em metros)
Pracado Pedagio da 3° Ponte 158,35
Ponte Castello de Mendonga — 3* Ponte 3.339,0
Trecho Terceira Ponte — Km 0 da R Sol 4.680,0
Trecho Rodov. Sol —Km 0 a Km 5,045 5.045,0
Trecho Vila Velha — 5Setiba 25.200,0
Contorno de Guarapanri 28.500,0
Trecho Praia de Gragai —Meaipe 5.360,0
TOTAL 72.2825

Fonte: Edital No 01/98 — Concess&o de Servigos Publicos — Rodovia do Sol




l. INTRODUCAO

1.2 Da Construcao da Terceira Ponte ao Contrato de Concessao

O Edital e o Contrato de Concessao

* Venceria a concorréncia quem apresentasse o menor valor de
tarifa para a praca de pedagio localizada na 32 Ponte ,
observando o limite maximo de RS 0,95. A tarifa basica do

pedagio pertinente a praca localizada na Praia do Sol foi fixada
em RS 2,80;

e A empresa Servix Engenharia S.A foi a vencedora, com
proposta de tarifa basica de pedagio no valor de RS 0,94, ou
seja, apenas RS 0,01 de desconto abaixo do valor maximo

~ fixado pelo edital.
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l. INTRODUCAO

1.2 Da Construcao da Terceira Ponte ao Contrato de Concessao

A Proposta Comercial — Alguns numeros

* Projecao de volume de trafego, em 25 anos de concessao:
545 milhoes de veiculos, na Terceira Ponte, e 126 milhoes de
veiculos, na Rodovia do Sol;

e Receita tarifaria: RS 2,7 bilhoes (data-base — out/2013);
e Saidas de caixa: RS 1,7 bilhdo (data-base — out/2013);
* investimentos: RS 436 milhdes (data-base — out/2013).
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l. INTRODUCAO

1.2 Da Construcao da Terceira Ponte ao Contrato de Concessao

A Proposta Comercial — Alguns numeros

* Foram projetados financiamentos que seriam obtidos pela
Concessionaria equivalentes a RS 197 milhdes (data-base:
out/13).

 Os encargos variariam entre 13% a.a, para o empréstimo de
longo prazo, e 35% a.a para o de curto prazo (empréstimo
ponte), sendo 60% com financiamento do BNDES e CAIXA e 40%

COMm recursos proprios.
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l. INTRODUCAO

1.2 Da Construcao da Terceira Ponte ao Contrato de Concessao

A Proposta Comercial — Alguns numeros

* O fluxo de caixa do empreendimento apresentou uma Taxa
Interna de Retorno (TIR de projeto) de 16,80% a.a. (sem
considerar o financiamento; ndo alavancada);

* Por sua vez, a TIR do acionista seria de 25,02% a.a. (com
financiamento; alavancada).

Obs: os conceitos envolvendo Administrag¢do Financeira tais como TIR, VPL,
Custo de Capital e Equilibrio Econémico-Financeiro serdo apresentados no
item I.5 dessa apresentagdo.
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l. INTRODUCAO

1.2 Da Construcao da Terceira Ponte ao Contrato de Concessao

Principais investimentos previstos

1. Duplicacao da Rodovia ES-060, no trecho entre a Rodovia Darly
Santos e Setiba;

2. Duplicacao da ponte sobre do Rio Jucu;

3. Construcao do contorno de Guarapari, entre Setiba e a Praia de
Gracai;

4. Duplicacao da Rodovia ES-060, no trecho entre a Praia de Gracai
e Meaipe;
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l. INTRODUCAO

1.2 Da Construcao da Terceira Ponte ao Contrato de Concessao

Principais investimentos previstos

5. Interligacao da Terceira Ponte a Avenida Carlos Lindenberg
(“Canal Bigossi”);

6. Recuperacao e a modernizacao da Terceira Ponte;
7. Desapropriacoes;

8. Infraestrutura para servicos de operacao, conservacao e
administracao; e

9. Conservagao especial de todo o sistema Rodovia do Sol.
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l. INTRODUCAO

1.2 Da Construcao da Terceira Ponte ao Contrato de Concessao

O Sistema Rodovia do Sol — tracado da proposta comercial (=edital)
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l. INTRODUCAO

.2 Da Construc¢ao da Terceira Ponte ao Contrato de Concessao

O Sistema Rodovia do Sol — tracado da proposta comercial e tracado efetivado




l. INTRODUCAO

1.2 Da Construcao da Terceira Ponte ao Contrato de Concessao

Os Aditivos do Contrato de Concessao

« 12 Aditivo - 10/10/2002: alteracdo no cronograma dos
investimentos programados e a substancial modificacao do
tracado do contorno de Guarapari, a partir da Rodovia Jones
dos Santos Neves;

« 22 Aditivo -16/12/2005: tratou do reajuste tarifario anual e da
revisao da tarifa basica, especialmente em razao da nao

homologacao anterior dos reajustes previstos para entrar em
V|gor nos anos de 2004, 2005 e 2006;
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l. INTRODUCAO

1.2 Da Construcao da Terceira Ponte ao Contrato de Concessao

Os Aditivos do Contrato de Concessao

32 Termo Aditivo — 16/11/2009 - tratou da sub-rogacdo de
direitos e obrigacdes para a ARSI (atual ARSP);

* 4° Termo Aditivo - 21/12/2010 - tratou da revogacao da Verba
para Custeio da Fiscalizacao, a alteracao do multiplicador da
tarifa aplicavel as categorias 3 e 5, além do ajuste e
esclarecimento das datas-bases utilizadas para o reajuste anual.
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. INTRODUCAO

1.1 Grandes Numeros do Processo TC 5591/2013.

1.2 Da Construgao da Terceira Ponte ao Contrato de
Concessao.

.3 Principais intercorréncias processuais.

1.4 O Planejamento e a Execu¢ao dos Trabalhos de
Auditoria.

1.5 Alguns Conceitos de Administrag¢ao Financeira utilizados.
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Principais intercorréncias processuais

1.3

<

Embargos de Publicada
Representagdo Declaragdo Questdo Mandado de decisdo
fiscalizagdo que aprovou de Ordem - Seguranga — concedendo
Edital/Contrato auditdria Concessionaria Concessiondria a seguranca
08.07.2013 21.8.2013 24.3.2014 06.06.2014 01.06.2015
(@) P\ F! (B F "
@ @) @) @ @)
\ 4
® ® ® ®
20.10.2016 15.02.2016 05.02.2016 9.6.2015
Impetrado RO pela Concessionaria Concessiondria Novo Incidente
Concessionaria impetrou MS a interp0s de Impedimento
noTl Agravo
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. INTRODUCAO

.1 Grandes Numeros do Processo TC 5591/2013.

.2 Da Construcao da Terceira Ponte ao Contrato de
Concessao.

1.3 Principais intercorréncias processuais.
.4 O Planejamento e a Execuc¢ao dos
Trabalhos de Auditoria.

.5 Alguns Conceitos de Administracao Financeira
utilizados.




l. INTRODUCAO

1.4 O Planejamento e a Execu¢ao dos Trabalhos de Auditoria

e Utilizada Normas de Auditoria Governamental aplicaveis ao
controle externo brasileiro — NAG;

 Padroes de auditoria de conformidade e orientacoes para
auditorias de conformidade definidos pelo Tribunal de Contas
da Unidao - TCU;

 Auditoria executada por EQUIPE MULTIDISCIPLINAR
envolvendo bacharéis em Direito, Economia, Contabilidade,
Administracao, Engenharia e Ciéncia da Computacao. A maioria
-~ -com pos-graduacao lato sensu efou strictu sensu.
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l. INTRODUCAO

1.4 O Planejamento e a Execu¢ao dos Trabalhos de Auditoria

 Conhecimento preliminar do objeto (NAG 4308) : levantando
informacdes relativas ao campo de atuacdo da ARSI e do DER/ES
(NAG 4308.1), suas responsabilidades para com a Concessao (NAG
4308.2), as principais normas aplicaveis (NAG 4308.3) e os principais
sistemas, processos, fluxos e controles que eles aplicam ao Contrato
de Concessao (NAG 4308.4).

* Avaliacao de controles, eventos, operagoes e transagoes, exame de
registros e documentos, colhimento e producao de provas (NAG
4407.1). Tais exames foram documentados em papéis de trabalho,
com modelo definido pela Equipe de Auditoria, e preparados pelos

/ ~— membros da Equipe (NAG 4408).
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l. INTRODUCAO

1.4 O Planejamento e a Execu¢ao dos Trabalhos de Auditoria

 Foram registradas as informacoes obtidas e os exames, as analises e
as avaliacoes efetuadas, evidenciando as constatacoes e constituindo
a base de sustentacdo do RA-E 10/2014 (4408.1).

* Qualquer outro profissional de auditoria governamental, mesmo sem
contato anterior com o trabalho desenvolvido, pode fazer uso no
futuro, sem duvidas quanto as conclusdes alcancadas e sobre como
foram executados os exames (NAG 4408.9.9.1).




l. INTRODUCAO

1.4 O Planejamento e a Execu¢ao dos Trabalhos de Auditoria

* Na fase de execug¢ao foram desenvolvidos os achados de auditoria
encontrados durante os exames, mediante analise de critérios, causas
e efeitos (NAG 4407.2).

* O Produto da auditoria foi apresentado por meio do RA-E n2 10/2014
onde sao relatadas as constata¢oes, analises, opinioes, conclusoes e
recomendacgoes da Equipe sobre o objeto da auditoria (NAG 4701).

* O relatorio foi submetido a discussao e revisao final (NAG 4714)
pelos profissionais responsaveis pela supervisao dos trabalhos em
conjunto com a Equipe de Auditoria.
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. INTRODUCAO

.1 Grandes Numeros do Processo TC  5591/2013.

.2 Da Construcao da Terceira Ponte ao Contrato
de Concessao.

1.3 Principais intercorréncias processuais.

.4 O Planejamento e a Execu¢ao dos  Trabalhos de
Auditoria.

1.5 Alguns Conceitos de Administracao
Financeira utilizados.
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. INTRODUCAO

CONCEITOS DE
ADMINISTRACAO
FINANCEIRA




l. INTRODUCAO

1.5 Alguns Conceitos da Administracao Financeira utilizados

e E um indicador que visa saber quanto vale um determinado projeto;

e A Matematica Financeira ensina que NAO PODEMOS simplesmente
somar ou subtrair valores futuros que entrarao e sairdao do caixa
(fluxo de caixa) em um projeto de investimento;

* Deve-se considerar o valor do dinheiro no tempo, ou seja, a taxa de
juros.
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l. INTRODUCAO

1.5 Alguns Conceitos da Engenharia/Administracdao Financeira
utilizados

e O VPL é um método que consiste em trazer para uma determinada
data-focal (data zero) todos os fluxos de caixa (entradas e saidas de
dinheiro), ao longo do tempo, produzido no ambito de um projeto de
investimento e soma-los ao valor do investimento inicial (saida de
caixa), usando como taxa de desconto Uma determinada taxa de
juros.

e Essa taxa de juros recebe um nome especifico: “Custo do Capital” ou
“taxa minima de atratividade - TMA” definida no ambito da
—~ empresa.

I/Q,\ I
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l. INTRODUCAO

1.5 Alguns Conceitos da Engenharia/Administra¢do Financeira
utilizados

Valor Presente Liguido: A Formula Matematica

t =periodo (znos ou meses)

= tempo total projeto (anos ou meses)

1=taxa minima de atratiidade (TMA)

R,
=) 141)

FC = fluxo caixa por periodo

OBS: i =TMA = CUSTO DE CAPITAL

0;
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1.5 Alguns Conceitos da Administracao Financeira utilizados

O Valor Presente Liquido ou VPL — visualizacao grafica classica

VPL

Flu=o de Caixa

[T 111

N westimento

/ / TC E E TRIBUNAL DE CONTAS
/ / D0 ESTADD DO ESPIRAITO SANTD
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1.5 Alguns Conceitos da Administracao Financeira utilizados

O Valor Presente Liquido ou VPL — outra visualizacao grafica

Exemplo: Calculo do VPL das Entradas e Saidas - Taxa de juros = 1,2%a.m

VP Retornos ¢ R Fluxos de entrada

(T

|
| Fluxos de saida




l. INTRODUCAO

1.5 Alguns Conceitos da Engenharia/Administracdao Financeira
utilizados

 Quando o VPL encontrado é igual a zero, a taxa de juros utilizada recebe
o0 nome de Taxa Interna de Retorno — TIR do projeto;

e ATIR é ataxa de juros que iguala o desembolso inicial de um projeto de
investimento ao valor presente dos fluxos liquidos de caixa (entradas
menos saidas) desse projeto durante seu horizonte de planejamento;

* Um VPL igual zero significa que as receitas, os investimentos e os custos
__ do Fluxo de Caixa deram o retorno que o empresario esperava.

héi;\ I
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l. INTRODUCAO

1.5 Alguns Conceitos da Engenharia/Administracdao Financeira
utilizados

VPL > 0 = projeto vidvel para a empresa (a TIR do projeto é MAIOR que o
Custo de Capital, significando que o projeto é mais rentavel ao empresario);

VPL < 0 = projeto invidvel para a empresa (a TIR do projeto € MENOR que o
Custo de Capital, ou seja, o empresario nao conseguiria o minimo de
rentabilidade que ele espera obter);

VPL = 0 = é indiferente ao empresdrio investir no projeto em analise ou em
outro alternativo (a TIR é igual ao custo de capital).




l. INTRODUCAO

1.5 Alguns Conceitos da Engenharia/Administracdao Financeira
utilizados

* TIR do projeto: relacionada ao fluxo de caixa do projeto sem
financiamentos;

* TIR do acionista: relacionada ao fluxo de caixa do acionista, que leva
em consideracao os financiamentos.

O principal elemento a ser considerado no calculo do desequilibrio
econdmico-financeiro de contratos de concessao € a TIR DO PROJETO.




l. INTRODUCAO

1.5 Alguns Conceitos da Engenharia/Administracdao Financeira
utilizados

e A expressao EEF é utilizada no direito administrativo para denotar a
PROTECAO AO CONTEUDO ECONOMICO DOS CONTRATOS;

 CRF/88 - art.37, XXI — manutencdo das condicdes efetivas da proposta;

« E exatamente na proposta comercial do licitante vencedor, a relacio
encargo-remuneracao se constitui no fluxo de caixa do projeto,
contemplando a receita do concessionario, formada basicamente pela tarifa
paga pelo usuario do servico, e os encargos compostos por custos de
manutencao, administracao, obras, ampliacao, tributos etc.
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. INTRODUCAO

1.5 Alguns Conceitos da Engenharia/Administra¢do Financeira
utilizados

As Variaveis do Equilibrio Econdomico-Financeiro

Saida

Entrada

Rentabilidade
Saldo (TIR projetada)




l. INTRODUCAO

1.5 Alguns Conceitos da Engenharia/Administracdao Financeira
utilizados

* Quando se altera uma das variaveis representadas na Figura do slide
anterior, por exemplo, reduzindo a “Saida” (ex: mediante a retirada
de obras e servi¢os de engenharia inicialmente previstas), mantida a
“Entrada”, ha o aumento no “Saldo” e, por conseguinte, da
rentabilidade, elevando a TIR inicialmente contratada.

* O reequilibrio econdmico-financeiro tem o foco na TIR original, seja
restaurando a “Saida” ou reduzindo a “Entrada”.

|£ /Q’,\
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. INTRODUCAO

1.5 Alguns Conceitos da Engenharia/Administra¢do Financeira

utilizados
A MANUTENCAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

E UM PROCESSO DINAMICO!

- |
[

O corréncia




FIM DA PARTE |

/ / TC E E TRIBUNAL DE CONTAS
/ / D0 ESTADD DO ESPIRAITO SANTD
/ 1957 - 2017



ESTRUTURA DO VOTO

| INTRODUCAO

I DAS QUESTOES PREVIAS

Il DAS IRREGULARIDADES
IV DA ANALISE DO LAUDO ECONOMICO

DISPOSITIVO

VvV




1. DAS QUESTOES PREVIAS

1.1 Da prescricao.

.2 Da pretensdo da Concessionaria acerca da
possivel “suspensao impositiva” do presente
processo em razao de acao judicial em curso.

1.3 Da alegacao da Concessionaria acerca da possivel
violacdo dos principios constitucionais do
contraditdrio e ampla defesa.

1.4 Da decadéncia.
1.5 Da coisa julgada administrativa
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1. AS QUESTOES PREVIAS

I.1 Da prescricao

* A pretensao punitiva desta Corte de Contas prescreve em 5
(cinco) anos, a contar, na presente situacao, da data da
ocorréncia dos fatos (art. 71 da LC 621/2012);

 Trata-se da impossibilidade do Estado, apos o decurso do
tempo, aplicar sancao aquele que deu causa a alguma
irregularidade;

A prescricao da pretensao punitiva nao impede a atuacao
fiscalizadora desta Corte de Contas quanto a apuracao de
ocorréncia de dano ao erario, nem obsta a adocao de medidas
_corretivas.

I/Q,\ I
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1. AS QUESTOES PREVIAS
I.1 Da prescricao

A pretensao punitiva esta prescrita em relacdao aos gestores
responsaveis pelas seguintes irregularidades:

1 Abertura de procedimento licitatorio com elementos
insuficientes de Projeto Basico;

2 Inclusao, como obrigacao da concessionaria, do pagamento de
divida do Estado;

3 Inexisténcia de aprovacao do edital pela assessoria juridica ou
pelo controle interno;

e



1. AS QUESTOES PREVIAS

I.1 Da prescricao

4 Restricao ilegal do carater competitivo do certame:

4.1 Existéncia de critérios subjetivos para pontuacao das
propostas;

4.2 Exigéncia de visita técnica conjunta e obrigatoria;

4.3 Inobservancia dos prazos legais de publicidade do certame;

4.4 Fixacao de patrimonio liquido abusivo para fins de
habilitacao;

4.5 Fixacao de garantia de proposta abusiva para fins de

habilitacao;

4.6 Exigéncia de garantia de manutencao de proposta
concomitante a exigéncia de patrimonio liqguido minimo;
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AS QUESTOES PREVIAS
Da prescricao

Inexisténcia de critérios objetivos para aferir a adequacao do
servico prestado no que tange a fluidez do trafego na Terceira
Ponte;

Acréscimo irregular de verba rescisoria para fins de reequilibrio
econdmico-financeiro;

Expedicao de licenca de operacao sem o cumprimento de todas
condicionantes ambientais;

Alteracdo nas exigéncias de operacdo/administracdo sem
correspondente equilibrio-econdmico financeiro;

Obras executadas com qualidade inferior a contratada.




1. DAS QUESTOES PREVIAS

II.L1 Da prescrigao.

.2 Da pretensao da Concessionaria
acerca da possivel “suspensao
impositiva” do presente processo

em razao de acao judicial em curso.

.3 Da alegacao da Concessiondria acerca da possivel
violagdo dos  principios constitucionais do
contraditorio e ampla defesa.

.4 Da decadéncia.
II.5 Da coisa julgada administrativa
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1. AS QUESTOES PREVIAS

1.2 Da pretensdo da Concessiondria acerca da possivel

“suspensao impositiva” do presente processo em razao
de acao judicial em curso

 Alegacao da Rodosol: existéncia da acao civil publica onde se
guestiona o procedimento licitatorio que culminou no contrato de

concessao da Rodovia do Sol, na qual foi determinado a realizacao de
pericia;

* Conclusao: Competéncia constitucional dos Tribunais de Contas: art.
71 e incisos da Constituicao Estadual - instancia independente do

Poder Judiciario. Trata-se do consagrado Principio da Independéncia
de Instancias.

I/Q\ I
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1. DAS QUESTOES PREVIAS

II.L1 Da prescrigao.

1.2 Da pretensao da Concessionaria acerca da
possivel “suspensao impositiva” do presente
processo em razao de ac¢ao judicial em curso.

1.3 Da alegacao da Concessionaria acerca
da possivel violacao dos principios
constitucionais do contraditoério e

ampla defesa.

.4 Da decadéncia.
II.5 Da coisa julgada administrativa




1. AS QUESTOES PREVIAS

1.3 Da alegacao da Concessionaria acerca da possivel
violagao dos principios constitucionais do contraditorio e
ampla defesa

 Alegacao da Rodosol: auséncia de intimacao para apresentacao
de defesa acerca da ITC 308/2015;

* Conclusao: a Rodosol foi regularmente notificada para exercer
seu direito de defesa, na qualidade de terceira interessada,
tendo apresentado argumentacdes e documentos que julgou
pertinentes;




1.
1.3

AS QUESTOES PREVIAS - PRELIMINARES

Da alegacao da Concessionaria acerca da possivel
violagao dos principios constitucionais do contraditorio e
ampla defesa

foi concedida prorrogacao do prazo para apresentacao de suas
razoes, por meio da Decisdao Monocratica Preliminar DECM 463/2014;

0 prazo para apresentacao de defesa, de acordo com o Regimento
Interno é aquele determinado na citacao (art. 322);

Inexisténcia de previsao de fase de “defesa” ou de “réplica” a
Instrucao Técnica Conclusiva;

A Concessionaria realizou sustentacao oral;

Foram garantidos os principios constitucionais do contraditorio e

~ ampla defesa.




1. DAS QUESTOES PREVIAS

L1 Da prescrigao.

1.2 Da pretensao da Concessionaria acerca da
possivel “suspensao impositiva” do presente
processo em razao de acao judicial em curso.

1.3 Da alegacao da Concessionaria acerca da possivel
violacao dos principios constitucionais do
contraditdrio e ampla defesa.

1.4 Da decadéncia.

1.5 Da coisa julgada administrativa

(P I




II. AS QUESTOES PREVIAS - PRELIMINARES

11.4 Da decadéncia

* Alegacao da Rodosol: decadéncia do direito de anular o Contrato de
Concessao 1/98, com fundamento no art. 54 da Lei 9.784/99.

 Conclusao: Inexisténcia de decadéncia

v’ os atos nulos n3o se sujeitam ao prazo decadencial: varias das
irregularidades reconhecidas na ITC 308/2015 levam a nulidade absoluta
do procedimento licitatério e, por extensao, do Contrato de Concessao
de Servicos Publicos 1/98;

v' Aos contratos de concessdo com vicios de ilegalidades, que geram
efeitos nocivos aos usuarios (exarcebacao do preco da tarifa), nao se
aplica o instituto da decadéncia.




II. AS QUESTOES PREVIAS - PRELIMINARES

11.4 Da decadéncia

e Conclusao: Inexisténcia de decadéncia (cont.)

v’ as irregularidades implicaram em restricdo ilegal ao carater competitivo
do certame e consequente infringéncia ao preceituado no art. 37, XXl da
CF, revelando a inconstitucionalidade do procedimento licitatoério;

v’ o STF (MS 28279/DF) ja decidiu que o disposto no art. 54 da Lei
9.784/1999 ndo tem aplicacdo quando se pretenda utiliza-lo (como
deseja a Concessionaria) para impedir a anulacdo de atos que
contrariem a Constituicao Federal;

v Ainda que se entendesse pela aplicabilidade do instituto da decadéncia,
o inicio da contagem do prazo decadencial somente dar-se-ia apos o
término do contrato de concessao;

I/Q\ I




AS QUESTOES PREVIAS - PRELIMINARES

11.4 Da decadéncia — Nao incidéncia — Precedente

Sobre o Contrato de concessao para exploragcao dos servicos de distribuicao
de gas canalizado - Governo do ES e a Petrobras Distribuidora S/A - prazo de
50 anos:

a Lei Estadual n? 10.493/16 reconheceu a extincao/nulidade do contrato,
em razao da auséncia de procedimento licitatorio, com base no art. 43 da
Lei Federal 8987/95;

a Petrobras Distribuidora S/A ingressou no TJ-ES com Mandado de
Seguranca, objetivando suspender a eficacia da referida lei (MS
0018374.12.2016.8.08.0000);

o pedido foi indeferido pelo Relator, sob a ja mencionada fundamentacao
de o termo inicial da prescricdo/decadéncia ser o encerramento do tempo

contratual;

\




1. DAS QUESTOES PREVIAS

II.L1 Da prescrigao.

1.2 Da pretensao da Concessionaria acerca da
possivel “suspensao impositiva” do presente
processo em razao de acao judicial em curso.

1.3 Da alegacao da Concessionaria acerca da possivel
violacao dos principios constitucionais do
contraditdrio e ampla defesa.

1.4 Da decadéncia.

1.5 Da coisa julgada administrativa

@ :
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AS QUESTOES PREVIAS - PRELIMINARES

1.5 Da coisa julgada administrativa

* Alegagdao da Rodosol: existéncia de coisa julgada

administrativa, em razao de identidade de objeto entre o
processo TC 5591/2013 e o Processo TC 4.574/2009;




II. AS QUESTOES PREVIAS - PRELIMINARES

1.5 Da coisa julgada administrativa

Processo TC 4574/2009 — analise restritiva. Apenas trés aspectos.

Processo 4574/2009 Processo 5591/2013

Nao ha identidade. O to foi tad
1. Constatada a legalidade da desobrigagao gl i B Al L e gl il

calculo do montante total do desequilibrio econémico
conferida a RODOSOL de nao recolher a outorga aos

financeiro do Contrato de Concessao 1/98.
cofres do DER/ES, correspondente a 3% da receita
bruta mensal do montante recolhido a titulo de

pedagio dos usuarios do servigo concedido;

Ressaltado que se trata de evento gerador de

desequilibrio econémico financeiro;

Nao ha identidade. A to ndo tratad ao tend
2. A adequacdo do servico publico prestado e DS L T B R

sido realizada analise quanto a adequagdo dos

(atendimento as condicbes de regularidade,
servigcos prestados, mormente quanto a fluidez do

continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
trafego.
generalidade, cortesia e modicidade de tarifas,

conforme previsao legal);




II. AS QUESTOES PREVIAS - PRELIMINARES

1.5 Da coisa julgada administrativa

Processo TC 4574/2009 — analise restritiva. Apenas trés aspectos (cont)

Processo 4574/2009 Processo 5591/2013

3. Atuacdo do DER/ES na elaboracao e | H2 identidade. Trata-se da

irregularidade apresentada no item 2.13
do RA-E 10/2014: “Fiscalizagao

fiscalizacdo do contrato, na qualidade
de concedente do Servico,
especialmente quanto a eventuais deficiente do Poder Concedente.”
favorecimentos em tese praticados em
beneficio da empresa concessionaria e,

por conseguinte, contrarios ao interesse

publico.




II. AS QUESTOES PREVIAS - PRELIMINARES

1.5

Da coisa julgada administrativa

QUANTO AO ITEM 3, embora exista identidade de objeto, os agentes
responsaveis e os exercicios auditados n3ao sao os mesmos, conforme
demonstrado no quadro abaixo:

Elemento de Identidade

Processo TC 4574/2009

Processo TC 5591/2013

Ponto abordado pela auditoria

A atuacdo do DER/ES na elaboragao e
fiscalizacdo do referido contrato de
concessao, na qualidade de concedente
do servigo, especialmente quanto a
eventuais favorecimentos em tese
praticados em beneficio da empresa
concessionaria e, por conseguinte,

contrarios ao interesse publico.

Fiscalizacdo deficiente do Poder

Concedente.

Exercicios

1998 a 2009

2010 a 2013

Agentes Responsaveis

Eduardo Anténio Mannato Gimenes

José Eduardo Pereira, Maria Paula
de Souza Martins e Luiz Paulo de

Figueiredo
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ESTRUTURA DO VOTO

| INTRODUCAO

1 DAS QUESTOES PREVIAS

Il DAS IRREGULARIDADES

IV DA ANALISE DO LAUDO ECONOMICO

DISPOSITIVO

VvV




DAS IRREGULARIDADES

Abertura de procedimento licitatorio com elementos
insuficientes de Projeto Basico;

Inclusao, como obrigacao da concessionaria, do
pagamento de divida do Estado;

Inexisténcia de aprovacao do edital pela assessoria juridica
ou pelo controle interno;

Restricao llegal do Carater Competitivo do Certame;

Inexisténcia de critérios objetivos para aferir a
adequacao do servico prestado no que tange a fluidez
do trafego na Terceira Ponte;

Expedicao ilegal de licenca ambiental prévia;




Ill.  DAS IRREGULARIDADES

7 Acréscimo irregular de verba rescisoria para fins de
reequilibrio econbmico-financeiro;

8 Expedicao de licenca de operacao sem o cumprimento
de todas as condicionantes ambientais;

9 Repasse a menor da Verba para Custeio da Fiscalizacao;

10 Repasse a menor da Verba para Aparelhamento da Policia

Rodoviaria;
11 Alteracdo nas exigéncias de operacdao/administracdo sem
correspondente equilibrio-econémico financeiro;

12 Fiscalizacao Deficiente do Poder Concedente;

I((/, I



Ill.  DAS IRREGULARIDADES

13 Indice de reajuste inadequado ao perfil dos servicos
prestados;
14 Nao comprovacao de cumprimento das pendéncias nas

obras enumeradas no Termo de Vistoria;
15 Obras executadas com qualidade inferior a contratada;
16 Sobrepreco da Tarifa Basica de Pedagio;

17 Desequilibrio econdmico-financeiro da Concessao do
Sistema Rodovia do Sol.

0;




Ill.  DAS IRREGULARIDADES

1

Abertura de procedimento licitatorio
com elementos insuficientes

de Projeto Basico.

0;




Ill.  DAS IRREGULARIDADES

1 Abertura de procedimento licitatorio com elementos
insuficientes de Projeto Basico.

e 0O vicio de forma verificado é insanavel, nao permite convalidacao e
trouxe sérios prejuizos ao interesse publico em razao de ter acarretado
inadequada orcamentacao dos investimentos a serem aportados pelo
contratado/concessionario.

* Fulmina o Edital da Concorréncia Publica de Concessdo 1/98 de
nulidade absoluta.

@ :
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

1 Abertura de procedimento licitatorio com elementos
insuficientes de Projeto Basico.

e O RA-E 10/2014 relacionou uma série de inconsisténcias
relativas aos necessarios elementos do projeto basico.

e Nao existiriam estudos de viabilidade técnica e econdmica do
empreendimento que reflitam as condicoes definidas no Edital;
justificativas acerca da quantidade de pracas de pedagio; estudo
especifico e fundamentado sobre a estimativa de trafego para os
trechos licitados.




Ill. DAS IRREGULARIDADES

1 Abertura de procedimento licitatorio com elementos
insuficientes de Projeto Basico.

* O RA-E narrou oito obras de ampliacao e/ou recuperacao do
Sistema Rodosol a serem executadas pelo contratado que
apresentaram sérias falhas, na fase interna da licitacdo: na sua
orcamentacdo pelo DER/ES, dentre elas, a total inexisténcia de
orcamento; a apresentacao de orcamento estava desatualizado,
(data-base de julho/1996 enquanto o procedimento licitatorio
transcorreu no exercicio de 1998); e inexisténcia de planilha de
guantidades e preco de materiais e servicos, etc.
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

1 Abertura de procedimento licitatorio com elementos
insuficientes de Projeto Basico.

Quadro 5 — Investimentos - Anexo V — Edital - Modelo

PROGRAMA DE CONCESSAO DO SISTEMA RODOVIA DO SOL
PROPOSTA COMERCIAL

Quadro 5 - Investimentos
Data Base: AgoMs
Descrigio Total Investimento Anusl (R$x1,000)
R: x 1.00 | Anc 01 | Ano 02 Ano 25

ftem

1 OBRAS DE AMPLI.M;AD E RECUPEHACAO ) I I

1.1 |Duplicagho ES-060 - Trecho Rodovia Darly Santos - Sefiba -
) 1-2 E}upllcncno EB- 0 - Trqcho Grm;-l Mmll‘pn
_1“3 " Dupllcm;lo d- Pontg aohm ol Rlu Jucu

Praia de Gragal (OAE / OAC / Terrnplun completa e Pavim, dn

16 |Contorno de Guarapari - Trecha Setiba - Praia de Gragal (OAE / OAC e Pavimentacio da 2* pista)
L dnnburg Turcolrn Ponte

) 1.5 |Conto no de éua'rapéri = Tmchu Setib

3 |INFRA-ESTRUTURA PARA SERVIGOS DE OPERAGAO, CONSERVAGAO E ADMINISTRACAO
a1 5|Nﬂml ﬂﬂ A'I’Bl:ﬁdﬂ@ﬂb ; . . " -
32 |Posto de Fiscalizagho L . — e TG SRR

3 3_.-. $lll¢ma de F'oum Mavel ] - T -
34 a de Confrole de Valncldndn - 2 —
n a5 Sistema de Atendimento ao Usudrio ) 2 —— ——— —_
H 36 |Sistema de Monitoragho e Controle de Trafego - S — -
¢ | _3.7 |ceniro de Controle Operacional / Sistema de Telecomunicagio - = —
> 3.8 |Equipamentos o Velculos da Administragho s I
H 2 |
& TOTAL




Ill.  DAS IRREGULARIDADES

1 Abertura de procedimento licitatorio com elementos
insuficientes de Projeto Basico.

Quadro 5 — Investimentos - Proposta Comercial (fluxos até t = 10)

PROGRAMA DE CONCESSAC DO SISTEMA RODOVIA DO SOL
PROPOSTA COMERCIAL
QUADRO 5 - INVESTIMENTOS

TOTAL
ITENM DESCRIGAQ {RS x 1.000)
X o1 02 03 04 05 oG a7 ] ] 10
1 OBRAS DE AMPLIAGAD E RECUPERAGAD
1.1 Cupleagao ES-CEQ - Tiecho Rodavia Darty Sanlos - Satiba 28.518 12.039 16477
“ 1.2 Duplcagado ES-0640 - Trecha Gragal - Meaips 31100 - - - 1263 1.838 -

13 Dupiicacdo da Ponie scbre Rio Juct 2,072 1229 1843
14 fmptantag2o do Complaxo da Praga oa Pedagio na Rodowia oo Sol 1.558 £8 1480 -

Coniorno de Guarapari - Trecho Seliba - Praia de Gragai { OAE f DAC B
1.5 Termplenagem completa e Pav. Oa 1a. Pisla) 27448 i} 880 18642 - " B -

Conlorna Guarepari - Trecho Sehiba - Praia da Gragal {GAS | DAC 8 R -
1.6 Paviment ‘da Za. pista) 11.703 - - 2258 Q447
1.7 Inlemgacdo Av Carlos Lindembarg - Tercaira Ponte 54885 - - 1.990 3695 - - -
1.8 Recupersco @ Modemeagio da Terceim Porle 135t 1229 569 4 435 298 2508 75 a7 401 351 1,354
1.9 Consatvagio Especal Js5 a4 - 1.022 443 - 164 462 2.897 2.454 =2 1.950




Ill.  DAS IRREGULARIDADES

1 Abertura de procedimento licitatorio com elementos
insuficientes de Projeto Basico.

Exemplo 1 : Duplicacao da ES-060 - Trecho Gragai — Meaipe.

Apresentado orcamento sintético, com quantidades e precos unitarios,
sem composicoes, data-base Julho/1996;

Exemplo 2 : Duplicacao da Ponte sobre o Rio Jucu.

Nao foi apresentado orcamento e aquilo que pretendia ser uma planilha
de quantidades (vide proximo slide), traz apenas a informacao da
extensao da ponte, sem nenhuma indicacao quanto a quantidade e preco
de materiais e servicos que seriam uUteis na elaboracao de seu orcamento.

l@/ : I



DAS IRREGULARIDADES

Exemplo 2 : Duplicacdao da Ponte sobre o Rio Jucu.

ROBROVIA DC SOL - kim 5,045 a km 33,545

* DUPLICACAC TRECHO RODOVIA DARLI SANTOS - SETIBA 28,50 km
1T ETAPA -
TEmM DISCRIMINAGCAD UnNID QUANT CUS_TO CUsTO
UNITARIO TOTAL

4 |OBRAS COMPLEMENTARES 4.655.102,59
4.1 ;Defensa Metélica m 3.520,00 89,74 315.884,80
4.1 [Barreira Simples em Concreto m 2.501,00 101,79 254 576,79

4.1 |Tela Anti-ofuscante m2 - 59,27 -
4.2 |Abrigo Pré-moldade Urbano (1,80 x 4,20) un 75,00 1.365,98 102.448,50
4.3 |Passeic de Concreto mZ2 12.717,60 23,82 302.933,23
4.4 |[Deslocamento de Cerca de Madeira 4 fios m 33.680.,00 7,16 241.148,80
4.5 |[Cerca de Arame Farpado Mourdo Concreto 4 fios m 17.380,00 18,72 280.760,80

4.6 [Mata-burro un - 834,64 -

4.7 |Porteira un - 361,87 -
4.8 [Conformacdo e Drenagem Jazidas/Emprést./Bota-foras m2 240.821,61 0,24 57.797,19
4.8 |Recomposiciio Vegetal Jazidas/Empréstimos/Bota-foras m2 131.357 24 1,61 211.485,16

4.10 Arborizagao un - 14,06 -
4.11 [Revestimento Vegetal ¢/Grama em Mudas m2 190.100,00 1,61 306.061,00
4.12 [Revestimento Vegetal por Hidrossemeadura m2 15.204,20 1,61 24.478,76
Barreira Dupla rigida de Concreto m 5.469,00 242,36 1.2325.466,84
Remogic de caixa d i 9 5.312,97

rigos pré-moldados de concreto un . 1.813,3 =
Remanejamento da adutora @ 300 mm m 4.715,00 236,85 1.416.747,75
5 OBRAS DE ARTE ESPECIAIS 3.683.265,41
Ponte scbre o Rio Jucu - 168m x 13,60m 2.284.80 1.281,95 2.928.999.36

'1998




Ill.  DAS IRREGULARIDADES

Inclusao, como obrigacao da
concessionaria, do pagamento de
divida do Estado.

0;




Ill.  DAS IRREGULARIDADES

2 Inclusao, como obrigacao da concessionaria, do pagamento de
divida do Estado.

e Estado visou o atendimento do interesse publico secundario, isto é, o
seu interesse patrimonial, em detrimento ao interesse publico
primario, que para a contratacao a ser realizada, era a prestacao de
servico adequado com modicidade tarifaria;

e Ha elementos suficientes para demonstrar a existéncia de
comprometimento, restricao ou frustracao do carater competitivo da
licitacdo em razao de item editalicio impertinente e excessivo para o
especifico objeto do contrato, violador ao disposto no art. 32, § 12, | da

Lei 8.666/93.

I/Q,\ I
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

2 Inclusao, como obrigacao da concessionaria, do pagamento de
divida do Estado.

* Presenca de vicio de finalidade, ja que a concessao de servico publico
visa a prestacao de um servico publico adequado, repassando na
modicidade tarifaria, o qual foi comprometida com a exigéncia do
pagamento de divida estatal pela vencedora do certame;

* |sto maculou o procedimento licitatorio e o contrato, na forma do art.
49 da Lei de Licitacbes e Contratos, nao se vislumbrando a possivel
convalidacao do vicio e consequente anulacdo do Contrato de Concessao
de Servicos Publicos 1/1998 .

I/Q\ I
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

Inexisténcia de aprovac¢ao do edital
pela assessoria juridica ou pelo
controle interno.

0;




Ill.  DAS IRREGULARIDADES

3 Inexisténcia de aprovac¢ao do edital pela assessoria juridica ou
pelo controle interno.

* Restou incontroversa a participacao da PGE na confeccao do Edital da
Concorréncia Publica de Concessao 1/98. Porém, evidencia-se que
nao ha qualquer elemento que denote o grau de sua participacao,
apenas é certo que ela nao expediu o parecer juridico exigido pela Lei
de Licitacoes.

* O parecer juridico é obrigatério em todos os processos de contratacao
publica, consistindo em requisito de validade da contratacao. Restou
evidenciado que a PGE nao expediu o parecer juridico exigido pela Lei
de Licitacoes.

| @/\
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

3 Inexisténcia de aprovacao do edital pela assessoria juridica ou
pelo controle interno.

O presente vicio de forma (auséncia do parecer juridico) nao
enseja a nulidade do edital, sendo possivel sua convalidacao,
desde que nao sobrevenha qualquer prejuizo ao interesse
publico;

* Quanto a auséncia de parecer do controle interno, o Relatorio de
Auditoria nao trouxe fundamentacao fatica pormenorizada, se
limitando a apontar a auséncia de documento que comprove a
aprovacao do controle interno;

IQ/Q‘\ I
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3

0;

Ill.  DAS IRREGULARIDADES

Inexisténcia de aprovacao do edital pela assessoria juridica ou
pelo controle interno.

mantida a presente irregularidade apontada pela equipe de
auditoria diante do descumprimento de imperativo legal
estatuido pelo art. 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93.




Ill.  DAS IRREGULARIDADES

a4

Restricao llegal do Carater Competitivo
do Certame.




DAS IRREGULARIDADES

4 Restricao llegal do Carater Competitivo do Certame.

4.1

4.2
4.3

4.4

4.5

4.6

Existéncia de critérios subjetivos para pontuacao
das propostas;

Exigéncia de visita técnica conjunta e obrigatoria;
Inobservancia dos prazos legais de publicidade do
certame;

Fixacao de patrimonio liquido abusivo para fins de
habilitacao;

Fixacao de garantia de proposta abusiva para fins
de habilitacao;

Exigéncia de garantia de manutencao de proposta
concomitante a exigéncia de patrim. liguido minimo.




Ill.  DAS IRREGULARIDADES

4 Restricao llegal do Carater Competitivo do Certame.

4.1 Existéncia de critérios subjetivos para pontuag¢ao das propostas.

 Consideravel grau de subjetividade atribuido no julgamento da
comissao para exame e avaliacao da metodologia de execucao que
atenta contra o carater competitivo do certame, infringindo o disposto
no art. 32, § 12, | da Lei 8.666/93;




Ill.  DAS IRREGULARIDADES

4 Restricao llegal do Carater Competitivo do Certame.

4.2 Exigéncia de visita técnica conjunta e obrigatodria.

e A exigéncia de visita técnica sO0 é possivel por uma
excepcionalidade, conforme a complexidade do objeto
editalicio, a qual nao restou demonstrada e nem foi
devidamente justificada pela administracao publica.

0;
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

4 Restricao llegal do Carater Competitivo do Certame.

4.3 Inobservancia dos prazos legais de publicidade do certame.

A inobservancia dos prazos legais de publicidade do certame, deva ser
reconhecida como ilegal ante a indevida restricao que causou ao
carater competitivo do certame em afronta ao art. 32, § 19, | da Lei
8.666/93.




[Il. DAS IRREGULARIDADES
4 Restricao llegal do Carater Competitivo do Certame.
4.4 Fixacao de patrimonio liquido abusivo para fins de habilitacao.

 Nos termos do edital, as proponentes deveriam apresentar patrimonio
liquido de RS 65 milhdes se empresas isoladas e de RS 84,5 milhdes se
coligadas em consoércio. Somente poderia ter sido exigido, patrimoénio
liqguido na quantia maxima de RS 12, 8 milhes;

* Indevida restricao que causou ao carater competitivo do certame em
afronta ao art. 3¢, § 12, | da Lei 8.666/93.




[Il. DAS IRREGULARIDADES
4 Restricao llegal do Carater Competitivo do Certame.
4.5 Fixacao de garantia de proposta abusiva para fins de habilitacao.

 Restou caracterizada a exigéncia de montante abusivo a titulo de
garantia da proposta para fins de habilitacao economico-financeira,
conforme preceituado pelo art. 31, lll da Lei 8.666/93;

e Exigéncias que extrapolem os limites legais implicam em restricao da
competitividade e consequente descumprimento ao disposto nos
artigos 39, § 19, | da Lei 8.666/93 e 37, XXI da CRFB/88.




[Il. DAS IRREGULARIDADES
4 Restricao llegal do Carater Competitivo do Certame.

4.6 Exigéncia de garantia de manutencao de proposta concomitante
a exigéncia de patrimonio liquido minimo.

O DER/ES ao estipular exigéncias restritivas e ilegais no edital, atentou
nao sO quanto a garantia do carater competitivo do certame, mas
também, contra a possibilidade de obter-se proposta mais vantajosa
para a administracao e também para a propria sociedade capixaba
uma vez que o objeto licitado fora a concessao do Sistema Rodosol
remunerado através de pedagio pago pelos seus usuarios.

I/Q\ I
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

4 Restricao llegal do Carater Competitivo do Certame.

Resumo da Irregularidade 4

* As irregularidades analisadas nos itens 4.1; 4.2; 4.3; 4.4, 45 e
4.6 restaram mantidos e apontaram a ocorréncia de vicios de

forma e finalidade que macularam o Edital da Concorréncia
Publica de Concessao 1/98.

* Restricao ilegal ao carater competitivo do certame e
consequente infringéncia ao preceituado nos artigos 32, § 19, |
~_da Lei 8.666/93 e 37, XXI da CRFB/88.
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

5

Inexisténcia de critérios objetivos para
aferir a adequacao do servico prestado
no que tange a fluidez do trafego na
Terceira Ponte.
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

5 Inexisténcia de critérios objetivos para aferir a adequacao
do servico prestado no que tange a fluidez do trafego na
Terceira Ponte.

A irregularidade detectada diz respeito a auséncia, no Edital e no
Contrato de Concessao 1/98, de estipulacdo de critérios objetivos para
a afericao da adequacao do servico prestado no que tange a fluidez do
trafego na Terceira Ponte;

* Fere o principio da supremacia do interesse publico e o disposto no
art. 23, lll, da Lei 8.987/1995, que elenca, como cldusula essencial a
todo contrato de concessao aquela relativa a previsao de “critérios
indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade do

_-servigo”.
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

5 Inexisténcia de critérios objetivos para aferir a adequacao
do servico prestado no que tange a fluidez do trafego na
Terceira Ponte.

« Ha, de forma incontroversa, omissao do Contrato de
Concessao 1/98 em nao estabelecer critérios objetivos para
aferir a adequacao do servico prestado no que tange a fluidez
do trafego na Terceira Ponte, em violagao ao disposto nos arts.
6 e 23, lll da Lei 8.987/95;

* 0 vicio de ilegalidade que impacta o elemento da finalidade nao
pode ser convalidado, acarretando o dever da administracao
publica em determinar a nulidade do contrato, em
cumprimento ao principio da legalidade e do interesse publico.
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

6

Expedicao ilegal de licenca ambiental
prévia.




Ill.  DAS IRREGULARIDADES

6 Expedicao ilegal de licenca ambiental prévia.

A expedicao de licenca ilegal nao acarreta a nulidade do contrato e
tampouco ha que se falar em desequilibrio econdmico-financeiro do

pactuado, que sao as principais consequéncias dos demais achados
apontados;

 Buscou-se apenas apurar os fatos ora narrados e a responsabilizacao
dos agentes que |lhe deram causa, cuja aplicacao de penalidades se
mostra impossibilitada em face da prescricao.
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

6 Expedicao ilegal de licenca ambiental prévia.

 Considerar essa irregularidade alcancada pelos efeitos da
prescricao;

* 0 vicio aqui examinado nao tem o condao de acarretar a
nulidade do contrato ou alterar o seu equilibrio econdmico
financeiro, que nao ha que se falar em consequéncias para o
patrimonio juridico da Concessionaria Rodovia do Sol S.A de

sorte que nao lhe assistia interesse-necessidade em contestar o
indicativo.
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

Acréscimo irregular de verba rescisoria
para fins de reequilibrio economico-
financeiro.

@ :
I((/, I




Ill.  DAS IRREGULARIDADES

7 Acréscimo irregular de verba rescisdria para fins de reequilibrio
economico-financeiro.

* O montante pleiteado pela Rodosol referia-se a tiquetes de pedagio,
vendidos pela antiga concessionaria (ORL);

* Nao cabe considerar, como eventos causadores de desequilibrio do
contrato, nem o valor dos tiquetes que estavam em poder dos usuarios
da Terceira Ponte no momento da transferéncia da operacao do
Sistema, nem qualquer demanda da Concessionaria Rodovia do Sol
S.A. a titulo de acréscimo da Verba Rescisoria prevista na Clausula 232
do Edital de Concorréncia Publica 1/1998.

I/Q\ I
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

Expedicao de licenca de operagcao sem
o cumprimento de todas as
condicionantes ambientais
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

8 Expedicao de licenca de operacao sem o cumprimento de todas
as condicionantes ambientais.

* O RA-E 10/2014, listou uma série de condicionantes fixadas em
licencas ambientais expedidas em favor da Concessionaria Rodovia do
Sol S.A que nao teriam sido cumpridas;

* Com base nos elementos trazidos aos autos pela Rodosol e pelo
IEMA, ambos notificados para se manifestarem acerca da
anomalia, resultou esclarecido que a empresa concessionadria
efetivamente executou ou encontra-se executando as medidas
estabelecidas nas seguintes condicionantes:
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

8 Expedicao de licenca de operacao sem o cumprimento de todas
as condicionantes ambientais.

Condicionantes cumpridas:

a) apresentacao de projeto paisagistico para a Rodovia

b) continuidade do “Programa de Educacao Ambiental Rodoverde;
apresentacao e execucao do projeto de recuperacao de taludes da

faixa da rodovia e monitoramento da fauna atropelada ao longo da
rodovia;

c) elaboracdo de projetos pilotos de mata ciliar e de recuperacao de
nascentes na bacia do Rio Perocao, a implantacao de bloqueio para
impedir fuga de pedagio (n? 5) e producao de material educativo

~ sobre a “Bacia do Rio Benevente” (n2 16).
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

8 Expedicao de licenca de operacao sem o cumprimento de todas
as condicionantes ambientais.

Condicionantes nao cumpridas:

e) producao de mapas imantados de pequena dimensao para distribuicao
nas escolas vizinhas ao PEPCV e posteriormente substituida pela
impressao de 100 (cem) unidades do material didatico intitulado “Parque
Estadual Paulo Cesar Vinha: Preservando Nosso Quintal”;

f) elaboracao e producdo de mapa ludico e magnético de maior dimensao
para utilizacao no Centro de Visitantes do PEPCV.
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

Repasse a menor da Verba para Custeio
da Fiscalizacao




Ill.  DAS IRREGULARIDADES

9 Repasse a menor da Verba para Custeio da Fiscalizacao.

* Valores repassados a menor pela Concessionaria, a titulo de

Verba para Custeio da Fiscalizacdo, no total de RS 241.433,06,
em valores nominais com data-base em outubro de 2013

levando a necessidade de promocao de novo reequilibrio
econodmico-financeiro;




Ill.  DAS IRREGULARIDADES

10

Repasse a menor da Verba para
Aparelhamento da Policia Rodoviaria

0;




Ill.  DAS IRREGULARIDADES

10 Repasse a menor da Verba para Aparelhamento da Policia
Rodoviaria.

e O RA-E 10/2014 constatou que, entre 1999 e 2012, a
Concessionaria, a titulo de Verba para Aparelhamento, repassou
a Policia Rodoviaria Estadual menos do que o ajustado no
Contrato;

* O Contrato previa valores fixos para o repasse da Verba para
Aparelhamento da Policia Rodoviaria. O que a Concessionaria
alega é que o 2° Aditivo teria definido um redutor de 24,24% na

__tarifa, que, como consequéncia légica, deveria incidir também

@sbbre 0 repasse em questao.
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

10 Repasse a menor da Verba para Aparelhamento da Policia
Rodoviaria.

0O 22 Aditivo aplicou o citado redutor apenas no pedagio da 32 Ponte,
nao incidindo no pedagio da Rodovia do Sol, conforme dispde a
Clausula Segunda, Paragrafos Primeiro e Segundo (fls. 18.444, vol.
LXXXIN):

e Se o redutor nao impactou em todas as receitas do contrato, nao
poderia simplesmente ser usado como redutor do repasse, mas sim
deveria ter sido considerado um evento no calculo do reequilibrio

economico-financeiro. Tal fato leva a necessidade de promover novo
_reequilibrio econémico-financeiro, em caso de ndo anulagao do contrato.
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

10 Repasse a menor da Verba para Aparelhamento da Policia
Rodoviaria.

e A diferenca entre o valor devido e o valor efetivamente
repassado a Policia Rodoviaria Estadual, entre 1999 e 2012, a

titulo de Verba para Aparelhamento é de RS 995.637,01 em
valores nominais com data-base em outubro de 2013.




Ill.  DAS IRREGULARIDADES

11

Alteracao nas exigéncias de
operacao/administracao sem
correspondente equilibrio-economico
financeiro.
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

11 Alteracao nas exigéncias de operacao/administracdo sem
correspondente equilibrio-econémico financeiro.

A Equipe de Auditoria verificou que, na composicao do Programa de
Exploracao de Rodovias, foram incluidos servicos a serem prestados
pela Concessionaria, a saber: arrecadacao de pedagio, fiscalizacao de
transito, seguranca aos usuarios, auditoria e fluidez de trafego;

O Poder Concedente previu uma gama de servicos, que foram (e estao
sendo) considerados na composicao da tarifa, pelo qual o usuario
paga e nao recebe;

* Necessidade de reequilibrio ou avaliacdo economico-financeira do
contrato, considerando os servicos e investimentos nao realizados.




Ill.  DAS IRREGULARIDADES

12

Fiscalizacao Deficiente do Poder
Concedente.




Ill.  DAS IRREGULARIDADES

12 Fiscalizagao Deficiente do Poder Concedente.

* No RA-E 10/2014 foi apontada suposta fiscalizagdo deficiente, atribuivel a
ARSI, no Contrato de Concessao 1/98, mormente quanto a alguns aspectos
operacionais da prestacao servicos;

* O poder/dever de fiscalizacao ¢é instrumental ao dever de garantir a
adequada prestacao do servico, sendo esta uma incumbéncia do Estado, no
presente caso da Agéncia Reguladora de Saneamento Basico e Infraestrutura
Viaria, pessoa juridica de direito publico;

* Foi percebido o empenho da ARSI em solucionar as questoes
administrativas que impedem o desempenho pleno de suas atividades
finalisticas, ao realizar concursos e treinamentos aos servidores;

(0, ———
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

12 Fiscalizagao Deficiente do Poder Concedente.

* Nao se esta afirmando que a ARSI deixou de exercer a fiscalizacao
sobre o Contrato 1/98, ja que restou demonstrado que a ARSI
adotou uma série de medidas fiscalizatorias, conforme os relatorios
de fiscalizacao constante nos autos;

 Porém, percebe-se que a fiscalizacao se deu de forma deficiente, eis
gue nao foram realizados estudos proprios sobre diversos aspectos
operacionais e confiou-se, sem qualquer verificacao, nos dados
fornecidos unilateralmente pelo concessionario.




Ill.  DAS IRREGULARIDADES

12 Fiscalizacao Deficiente do Poder Concedente.

e Compete ao ente fiscalizador zelar pela execucao de
procedimentos operacionais adequados por parte do
concessionario, devendo repercutir positivamente na
prestacao do servico ao incrementar sua qualidade com o
intuito de atender as necessidades dos usuarios ao longo de
todo o prazo da concessao.
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

13

Indice de reajuste inadequado ao perfil
dos servigcos prestados
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

13 Indice de reajuste inadequado ao perfil dos servicos
prestados

O Contrato previu indice de reajuste obtido por meio de formula
paramétrica, na qual 90% (noventa por cento) de seu peso esta
vinculado a indices relacionados a construcao e consultoria de
obras rodovidrias e apenas 10% (dez por cento) de seu peso
advém de indice geral de precos;

 Entretanto, o cronograma contratual previa obras apenas nos
cinco primeiros anos da Concessao (até 2003), tornando o indice
contratual inadequado para o reajuste a ser realizado nos 20 anos
restantes da Concessao, caracterizada pela prestacao de servico

/' Ru blico;
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

13 Indice de reajuste inadequado ao perfil dos servicos
prestados

O Grafico 1, adiante, apresenta a variacao entre agosto de
1998 e agosto de 2013 (meses nos quais os indices sao
coletados para efeito de reajuste contratual) do indice
contratual de reajuste frente ao indice Nacional de Precos
ao Consumidor — INPC e ao Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA.
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

13 Indice de reajuste inadequado ao perfil dos servicos
prestados
194,02%
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

13 Indice de reajuste inadequado ao perfil dos servicos
prestados

O indice de reajuste contratual (sem os efeitos do ISS e do redutor)
variou 194,02% entre agosto de 1998 e agosto de 2013, superando
relevantemente a variacao dos indices gerais de precos INPC e IPCA,
gue, no mesmo periodo, variaram 162,13% e 155,54%;

e Uma mudanca no indice nao se configura situacao de consequéncia
incalculavel, impeditiva ou retardadora da execucao contratual, ou caso
de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, mas sim uma correcao
na féormula de reajuste, para que esta mantenha as condicdes do
contrato, sem beneficiar indevidamente nenhuma das partes.

* Nos novos contratos, ANTT recomenda revisoes a cada 05 anos.

l/Q\ I
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

14

Nao comprovacao de cumprimento das
pendéncias nas obras enumeradas no
Termo de Vistoria
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

14 Nao comprovacao de cumprimento das pendéncias nas obras
enumeradas no Termo de Vistoria.

Afastamento da irregularidade pela area técnica e MPC.
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

15

Obras executadas com qualidade
inferior a contratada




Ill.  DAS IRREGULARIDADES

15 Obras executadas com qualidade inferior a contratada.

 Os critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da
qualidade das obras e dos servicos constam do PROGRAMA DE
EXPLORACAO DO SISTEMA RODOVIA DO SOL — PER;

* O PER, parte integrante do Edital, contém os critérios e parametros de
qualidade que deveriam ter sido observados na execucao das obras no
Sistema;

e em caso de nao atendimento dos critérios estabelecidos no PER, ou
daqueles definidos nas normas técnicas da ABNT e do DER/ES, a obra
ou os servicos deveriam ser rejeitados pelo DER/ES.

I/Q, e

L




Ill.  DAS IRREGULARIDADES

15 Obras executadas com qualidade inferior a contratada.

* Contrariando as normas técnicas e o disposto no ajuste contratual, o
DER/ES ndo rejeitou as obras que foram executadas sem a qualidade
definida no Edital (englobando o PER, as normas da ABNT e as normas
do préprio DER/ES);

 No Apéndice Q do RA-E 10/2013 foi apresentado um avaliacdo da qualidade
do produto “obra” na Concessao especificamente em relacdao as
caracteristicas geométricas da plataforma rodoviaria (sobretudo quanto a
sua classe) e a conformidade do pavimento as respectivas normas técnicas
(inclusive, quanto ao dimensionamento e a controles tecnologicos).

I/Q\ I
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

15 Obras executadas com qualidade inferior a contratada.

QUANTO A CLASSE RODOVIARIA:

* Na 12 etapa do Contorno de Guarapari, trecho entre Setiba e a intersecao
com a Rodovia Jones dos Santos Neves (10,9 km) nada menos que 2,26 km
nao atendem aos critérios de qualidade contratados. Ou seja, naquele trecho,
no que tange a classe rodoviaria, 20,73% do produto foi entregue pela
Concessiondria em qualidade inferior a contratada;

* Na 22 etapa do Contorno de Guarapari, intersecao com a Rodovia Jones dos
Santos Neves e Meaipe, cuja extensao é de 16,677 km, nada menos que 1,84
km nao atendem aos critérios de qualidade contratados. Representa 11,03%
do produto que foi entregue pela Concessionaria em qualidade inferior a
contratada pela Administracao e remunerada pelos usuarios.

I/Q/\ I
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

15 Obras executadas com qualidade inferior a contratada.

QUANTO A CLASSE RODOVIARIA:

e para adequar o Contorno de Guarapari a qualidade para qual a
Concessionaria foi contratada e pela qual foi remunerada, especificamente no
que tange a classe rodovidria, seriam necessarias intervencdes (obras e
servicos de engenharia) no trecho, de forma a se obter inclinacao maxima de
4% (quatro por cento);

 Diante da inexisténcia de demonstracao clara dos relevantes impactos
ambientais evitados, o unico beneficio que se vislumbra é um ganho
financeiro pela concessionaria decorrente da execu¢ao de rampas fora das
condi¢coes estabelecidas no PER




Ill.  DAS IRREGULARIDADES

15 Obras executadas com qualidade inferior a contratada.

QUANTO A CLASSE RODOVIARIA:

Do Manual de Projeto Geométrico de Travessias Urbanas do DNIT:

“Em dreas densamente urbanizadas, as condicionantes urbanisticas restringem
de tal maneira o tracado em planta, que muitas vezes o greide resultante deve ser
simplesmente aceito. Porém, em dreas de menor densidade e sempre que for
vidvel, as rampas devem ser as mais suaves possiveis. Mesmo assim, rampas
ingremes curtas podem tornar-se necessdrias para diminuir o extensdo de obras-
de-arte importantes, poupar aquelas existentes ou possibilitar um arranjo mais
favoravel de cruzamentos sucessivos em desnivel. Onde ndo for possivel
contornar a necessidade de rampas mais ingremes em maiores extensoes, deve
ser procedido uma andlise do capacidade especifica para o trecho, objetivando
determinar a necessidade de uma faixa de rolamento adicional (g.n).”
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

15 Obras executadas com qualidade inferior a contratada.

QUANTO A CLASSE RODOVIARIA:

* O Manual do DNIT admite a possibilidade de eventual necessidade de rampas
ingremes curtas. Mas tal situacao podera ocorrer nas seguintes hipoteses:

— para diminuir o extensao de obras-de-arte importantes;
— para poupar aquelas (obras de arte) existentes ou;
— para possibilitar um arranjo mais favoravel de cruzamentos sucessivos em desnivel.

* QOcorre que os trechos com inclinacao irregular apontados pela equipe de
auditoria nao se enquadram em nenhuma das hipdéteses ventiladas pelo
referido Manual.




15 Obras executadas com qualidade inferior a contratada.

Fotos trazidas dos trechos irregulares trazidas pela Concessionaria
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Estacas 183 a 189
{kkrm 43,36 ao km 43,48)

Estacas 200 a 206
(km 43,70 ao km 43,82)

Estacas 292 a 298
{km 45,54 ao km 45,66)
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Estacas 373 a 403
(kkm 47,16 ao km 47,76)

TCES

TRIBUNAL DE CONTAS
D0 ESTADD DO ESPIAITO SANTO

1957 - 2017

Estacas 407 a 417
(km 47,84 ao km 48,04)

Estacas 425 a 437
(km 48,20 ao km 48,44)




Ill.  DAS IRREGULARIDADES

15 Obras executadas com qualidade inferior a contratada.

QUANTO A CLASSE RODOVIARIA:

e demonstram de forma <cabal (consubstanciada pelas
caracteristicas de corte e aterro visualizadas) que os trechos
irregulares nao estao localizados em locais de topografia
fortemente ondulada, muito menos todo o trecho Setiba-
Meaipe, conforme afirma o DER.
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

15 Obras executadas com qualidade inferior a contratada.

QUANTO A CLASSE RODOVIARIA:

* Inexiste necessidade de discutirmos a classificacdo nas rampas irregulares
como rampas ingremes curtas, haja vista que, ainda que as fossem, nao
poderiam ter sido assim executadas, em desconformidade com o PER e com o
proprio Manual do DNIT utilizado pela Concessionaria em suas alegacoes;

A adequacao da rodovia ao padrao estabelecido no PER nao se resume a
inexisténcia de registros de congestionamento ou acidentes, mas
indispensavelmente a adequacdao das declividades longitudinais em
inclinagdao maxima de 4% (quatro por cento), o que nao se observou em, ao
menos, 17 (dezessete) trechos. [g.n.]
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

15 Obras executadas com qualidade inferior a contratada.

QUANTO A CLASSE RODOVIARIA:

 (Questiona a Concessionaria a consideracao do prolongamento a vante e a ré
nas extensoes das rampas consideradas irregulares pela equipe de auditoria.
Nessa linha, apresenta a “Tabela | — Extensdes de Rampas Ingremes”, que
supostamente indicaria a extensao verdadeira dos pontos indicados no
Relatorio de Auditoria. Sugere que, na verdade, o comprimento total dos
trechos irregulares seria de 1.605,00 (mil seiscentos e cinco) metros, ao invés
dos 4.100,00 (quatro mil e cem) metros apontados no referido Relatério;

* De forma bastante conservadora, a equipe de auditoria admitiu um
prolongamento de 2 estacas (quarenta metros) a vante e a ré dos trechos
irregulares. Dizemos conservadora porque quanto maior a inclinagao

K

/rregular, maior a possibilidade de, por ocasiao da conformac¢ao do trecho, a
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

15 Obras executadas com qualidade inferior a contratada.

QUANTO A CLASSE RODOVIARIA:

e A titulo ilustrativo € muito facil observar na figura a seguir que € impossivel
a adequacao da inclinacao do trecho irregular com intervengcao somente no
proprio

/ Incinacac imegular

Inciinagio maxima estabelecida no PER

=
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

15 Obras executadas com qualidade inferior a contratada.

QUANTO A CLASSE RODOVIARIA:

* Diante de todo o exposto, opinamos pela manutencao das constatacdoes da
equipe de auditoria, qual seja, diversos trechos em desacordo ao que
estabelece o PER, caracterizado por 2.260 m desconformidade numa
extensao total de 10.900 m do trecho “Setiba — Rodovia Jones dos Santos
Neves” (correspondente a 20,73%), em pista dupla, mais 1.840 m em 16.677
m do trecho “Rodovia Jones dos Santos Neves — Meaipe” (correspondente a
11,03%), essa em pista simples.
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

15 Obras executadas com qualidade inferior a contratada.

QUANTO AO DIMENSIONAMENTO:

* Na duplicagao da ES-060, trecho entre a interse¢ao com a Rodovia Darly
Santos e Setiba, considerando o estudo de trafego realizado pela licitante
vencedora da Concorréncia, apresentado em sua Proposta Comercial, a
indicacao técnica correta, para atender aos critérios de qualidade impostos
pelo Contrato e remunerados pelos usuarios, seria projetar uma camada de
revestimento em concreto betuminoso com 10 cm de espessura;

e Em analise dos desenhos técnicos, do “Relatdrio de Projeto” e “Membria
Justificativa” encaminhados pelo DER/ES, verifica-se a indicagao da espessura
de 5 cm (cinco centimetros) nos eixos principais, portanto, a metade dos 10
cm necessarios para atender aos critérios de qualidade impostos pelo

= Contrato e remunerados pelos usuarios;

LS
—




Ill.  DAS IRREGULARIDADES

15 Obras executadas com qualidade inferior a contratada.

Camadas que compoem o Pavimento
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

15 Obras executadas com qualidade inferior a contratada.
Peso da Camada Asfalto - Curva ABC (33,77% do custo total)

Fonte: Orientacdes para Elaboracdo de Planilhas Orcamentarias de Obras Publicas — TCU — p.27

Preco

Itemn Descricaiao do Servico TWmid. OQuantidade . Preco Parcial i Qi AcuiEmm .
TUmitazrio
oo1 Iransporte Local em Rodowvias T.ENM 39 144.695.53 019 19.180.900.81 3419 34,19
Pawvimentadas
002 :*31”151‘?50 de Cimento Asfaltico CAP- T 4.320.00 1.611.74 6.962.716.80 12,41 4660
003 Eémspme de Cimento Asfaltico CAP- TEM 4.320.00 1.423_14 6.147_ 964 80 10.96 ST.56
ogg Execucio de Concreto Betuminoso T 72.000.00 81.00 5.832.000.00 10,40 67.96
Usinado a Quente - CBTLTO
oos Reciclagsem Simples c/incorporacio W 69.T53_60 44 34 3092 87462 s.51 73 47
revestimento Asfaltico
oos Reforgo de sol estabilizado N3 175.882.25 o. 83 1.728.922. 52 3.08 76.55
grmlulcmetrlcmllenre
007 Cerca com arame farpado com mourio A 990 264 00 16,77 1.664.657 .28 > oF 79._52
de concreto
008 A dministracio Local da Obra B 1.00 1.380.911.51 1.380.911.51 Z.46 51.98
009 A nisicdo de Asfalto Diluido CIV_30 T S9B_ 38 Z 207.62 1.320.995_66 235 84,33
o010 Fornecimento. preparo € colocagdo de KG 121.000.00 10.52 1.272.920.00 227 86.61
Aco CA-50
p11 Fornecimento e cravacio de estacas ™A 1_300_ 00 684 31 B89 _603_00 1.59 B2_19
metialicas perfil T duplo 10"
012 Enrocamento de pedra jogada. 3 9.140.83 97.18 S88_305.86 1.58 59.78
013 Escavacio. carga e transporte mat. 19 3 93 874 33 T 12 668 385 23 1.19 9097
cat. DIWMT de 1400 a 2000 .
014 pfeio-fio de concreto tipo MEC-01 A 11.887.00 49_ 39 S87.098.93 1.05 92 01
015 jpfobilizacio e Desmobilizacio B 1.00 S00_000_00 S00_000.00 0.89 92_90
016 (anteiro de Obras B 1.00 406.321.29 406.321.29 0.72 93.63
o017 Concreto Fck=—25 Mpa Contr. Raz. Ger. Dor? 840.50 47037 395 534.13 0.71 9433
018 Aguisicio de Emulsio Asfaltica RR-1C T 306.1-4 1.155.88 354.167.24 0.63 457
o019 Escavacio. carga c fransportc mat. 12 i 31.835_10 8.75 278.557.13 0.50 95 46

cat. DT de 2000 a 3000 m.
Figura 10 — Exemplo de curva ABC de servigos.




Ill.  DAS IRREGULARIDADES

15 Obras executadas com qualidade inferior a contratada.

QUANTO AOS CONTROLES TECNOLOGICOS:

* Mostram que todas as camadas constitutivas do pavimento, executadas pela
Concessionaria, comprovadamente, apresentam problemas de ordem técnica
de engenharia, desde a sua origem;

* nenhum dos 20 (vinte) pontos investigados pela Equipe de Auditoria passou
incolume aos ensaios executados;

e 530 necessarias intervencdes (obras) de engenharia de forma que todas as
camadas de sub-leito, sub-base e base, constitutivas do pavimento, alcancem
os critérios definidos pelas normas técnica




Ill.  DAS IRREGULARIDADES

15 Obras executadas com qualidade inferior a contratada.

QUANTO AOS CONTROLES TECNOLOGICOS:

* Foi abordado a (des)conformidade do pavimento frente aos controles
tecnoldgicos exigidos pelas normas técnicas, destacando que os documentos
editalicios exigiam a observancia das mesmas como condicao de
aceitabilidade das obras.

A equipe de auditoria oficiou a Concessionaria a fim de obter cdpia dos
controles tecnolégicos produzidos no decorrer da construcao, tendo obtido
em resposta:

“Os documentos estdo guardados em local fora da sede da empresa, estamos separando e
preparando para entrega dos mesmos a este Tribunal.[g.n.] ”
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

15 Obras executadas com qualidade inferior a contratada.

QUANTO AOS CONTROLES TECNOLOGICOS:

* Alega a concessionaria que os locais escolhidos pela equipe de
auditoria nao foram os mais adequados ou estao em desacordo com as
normas técnicas para a retirada de amostras;

* Nao apresentou o0s resultados dos seus proprios controles
tecnologicos;

* Tais resultados por forca do edital e das normas técnicas relacionadas
ao tema, expressariam condicao obrigatoria para o recebimento ou
nao das obras pelo Poder Concedente;

I/Q\ I
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

15 Obras executadas com qualidade inferior a contratada.

QUANTO AOS CONTROLES TECNOLOGICOS:

e Além de passar longe de demonstrar a realizacao dos devidos
controles tecnoldgicos, corroboram as constatacdes do item 2.13 do
Relatorio de Auditoria que se refere a deficiéncia da atua¢cao do DER-
ES enquanto fiscalizador da execucao das obras, pelo recebimento de
servicos sem o cumprimento da condicionante de conformidade dos
controles tecnoldégicos;
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

15 Obras executadas com qualidade inferior a contratada.

QUANTO AOS CONTROLES TECNOLOGICOS:

Sobre CondicOes de Seguranca — Avaliacdao da Qualidade das Obras (Apéndice Q
do RA-E 10/2013): os controles tecnolégicos demonstram que, em se tratando
do pavimento, todas as camadas apresentam problemas desta natureza.
Vejamos:

e Capa asfaltica: Em 95% dos pontos prospectados pelo TCEES, a medida da
“Espessura” apresentou valores inferiores a minima requerida;

I/Q\ N



Ill.  DAS IRREGULARIDADES

15 Obras executadas com qualidade inferior a contratada.
QUANTO AOS CONTROLES TECNOLOGICOS:

e Base:

i) Em 85% dos pontos prospectados pelo TCEES, os ensaios de “Granulometria”
apresentaram valores além dos limites maximos e  minimos estabelecidos em
norma técnica;

i) Em 10% dos pontos prospectados pelo TCEES, os ensaios de “indice de
Suporte California” apresentaram valores inferiores ao minimo estabelecido em
norma técnica;

iii) Em 20% dos pontos prospectados pelo TCEES, os ensaios de “Grau de
Compactacao” apresentaram valores inferiores ao minimo  estabelecido em
norma técnica;
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

15 Obras executadas com qualidade inferior a contratada.

QUANTO AOS CONTROLES TECNOLOGICOS:

 Sub-base: i) Em 50% dos pontos prospectados pelo TCEES, os ensaios de
“Indice de Suporte Califérnia” apresentaram valores inferiores ao minimo
estabelecido em norma técnica; ii) Em 55% dos pontos prospectados pelo
TCEES, os ensaios de “Grau de Compactacao” apresentaram valores inferiores
ao minimo estabelecido em norma técnica;

e Subleito: i) Em 89,5% dos pontos prospectados pelo TCEES, os ensaios de
“Indice de Suporte Califérnia” apresentaram valores inferiores ao minimo
estabelecido em norma técnica; ii) Em 21% dos pontos prospectados pelo
TCEES, os ensaios de “Grau de Compactacao” apresentaram valores inferiores
ao minimo estabelecido em norma técnica.
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

15 Obras executadas com qualidade inferior a contratada.

QUANTO AOS CONTROLES TECNOLOGICOS:

e Com em RELACAO A GRANULOMETRIA os resultados obtidos s3o
muito ruins: somente 3 (trés) entre 20 (vinte) resultados enquadraram-

se em uma das faixas estabelecidas pelo DNIT, sendo 2 (dois) deles na
pior das faixas (D).
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

15 Obras executadas com qualidade inferior a contratada.

Qualidade das Obras e o Equilibrio Econdmico Financeiro do
Contrato de Concessao

* Embora a entrega de obras que nao atendam a qualidade
contratada seja um evento causador de desequilibrio do
Contrato, nao foi uma das ocorréncias consideradas na analise
da irregularidade que tratou do Equilibrio Econdomico-
Financeiro (item 3.17 da ITC 308/2015)

I/Q\ I
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

16

Sobrepreco da Tarifa Basica de Pedagio

0;




Ill.  DAS IRREGULARIDADES

16 Sobrepreco da Tarifa Basica de Pedagio

Cabe esclarecer que, no caso da Concessao do Sistema Rodovia do Sol,
quando se fala em Tarifa Basica de Pedagio quer-se referir a tarifa a
ser cobrada, no inicio da Concessao, dos veiculos enquadrados na
categoria 1 que transitaram na Terceira Ponte;

Esse seria o critério para a disputa no certame. Por outro lado, a tarifa
inicial a ser cobrada na praca de pedagio localizada na Praia do Sol
(quando satisfeitas as condicdes previstas no Edital) foi, desde logo,
fixada no ato de convocacao da Concorréncia.




Ill.  DAS IRREGULARIDADES

16 Sobrepreco da Tarifa Basica de Pedagio

* O DER/ES fixou o limite maximo da Tarifa Basica de Pedagio, aplicavel a
Terceira Ponte, em RS 0,95. Fixou, também, em RS 2,80 (dois reais e
oitenta centavos) a tarifa inicial a ser cobrada na praca de pedagio
localizada na Praia do Sol;

* Na definicao desse limite, a Administracao deveria fundar-se nos
projetos, estudos e avaliacdes realizadas ainda na fase interna da
licitacao, considerando, de um lado, as despesas e os investimentos
necessarios (em seu valor estimado), e, de outro lado, as receitas
‘auferidas (em seu valor estimado).
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

16 Sobrepreco da Tarifa Basica de Pedagio

* Esse procedimento é o Unico a atender ao principio da modicidade
tarifaria, pilar da prestacao de servico adequado, pressuposto de
qualquer concessao;

A Administracao calculava, como valor de mercado, uma TIR de, a
época, entre 18% a.a. e 20% a.a;

* Fixando-se a Tarifa da Terceira Ponte em RS 0,95, a TIR do projeto, ao
longo dos 25 anos da Concessao, seria de 20,94% a.a

@ :
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

16 Sobrepreco da Tarifa Basica de Pedagio

* O valor do limite maximo da Tarifa fixado no Edital, que ocasiona uma
Taxa Interna de Retorno do projeto superior a 20% a.a, era inaceitavel,
uma vez que estava eivado de sobrepreco;

e para se obter uma TIR do projeto, ao longo dos 25 anos da Concessao,
de 17,98% a.a (proximo ao limite minimo da TIR mercado), o valor
fixado para da Terceira Ponte deveria ser de RS 0,82.
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

16 Sobrepreco da Tarifa Basica de Pedagio

e Para se obter uma TIR do projeto, ao longo dos 25 anos da Concessao,
de 20,01% a.a, o valor fixado para a tarifa da Terceira Ponte deveria ser

de RS 0,91;

* Portanto, segundo as premissas definidas pela propria Administracao,
o valor do limite maximo da Tarifa deveria ter sido fixado num valor
entre RS 0,82 e RS 0,91, NUNCA em RS 0,95.

e



Ill.  DAS IRREGULARIDADES

16 Sobrepreco da Tarifa Basica de Pedagio

e Dado o volume anual de trafego e as saidas de caixa do projeto
“Concessao do Sistema Rodovia do Sol”, nos moldes especificados a
época da licitacao no Edital de Concessdo do DER/ES, para se obter
uma TIR do projeto, ao longo dos 25 anos da Concessao, de 16,89%
a.a., o valor fixado para a Tarifa da Terceira Ponte deveria ser de RS
0,77.
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

16 Sobrepreco da Tarifa Basica de Pedagio

 Para obter uma rentabilidade projetada semelhante a declarada pela
Concessionaria, em sua Proposta Comercial, o valor fixado para a Tarifa
Basica de Pedagio da Terceira Ponte deveria ser de RS 0,77 muito longe
dos RS 0,94 propostos pela licitante vencedora da licitacdo
(sobrepreco de 22%)

 Pode-se afirmar que tanto o valor do limite maximo da Tarifa fixado
em RS 0,95 pelo Edital de Concorréncia Publica para Concess3o,
quanto o valor da Tarifa o proposto em RS 0,94 pela licitante
vencedora, estavam eivados de sobrepreco, em flagrante violacdao ao
principio da modicidade tarifaria, esculpido no artigo 62, § 19, da Lei
'n2.8.987/1995.

l@/ \ S
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

16 Sobrepreco da Tarifa Basica de Pedagio

O sobrepreco da Tarifa ¢é decorrente, principalmente, da
superavaliacao dos investimentos, da superavaliacao dos custos com
mao de obra administrativa e operacional e da superavaliacao dos
demais custos administrativos e operacionais;




Ill.  DAS IRREGULARIDADES

16 Sobrepreco da Tarifa Basica de Pedagio

BENEFICIOS E DESPESAS DIRETAS (BDI) COMO ARGUMENTO CENTRAL
DA CONCESSIONARIA

e 0s argumentos apresentados pela Rodosol S.A se atém,
principalmente, aos valores do sobrepreco apurados a partir dos
calculos efetuados a titulo de Beneficios e Despesas Indiretas — BDI;

* A notificada baseou-se na premissa equivocada de que a equipe de
auditoria nao teria considerado em seus calculos o BDI dos
investimentos;

* a equipe de auditagem declara nao ter considerado o BDI no quadro
_referente aos valores de investimentos, uma vez que constatam em
/ohtros quadros todos os itens formadores do BDI;
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

16 Sobrepreco da Tarifa Basica de Pedagio

BDI COMO ARGUMENTO CENTRAL DA CONCESSIONARIA

A localizacao dos percentuais de BDI é indiferente, pois nao foram
guestionados os valores de investimentos isoladamente, mas o total
de receitas e despesas (o fluxo de caixa como um todo), cuja analise do
resultado culminou na conclusao de sobrepreco da Tarifa Basica de
Pedagio e no qual foram considerados todos os custos, sejam eles
diretos ou indiretos. Trata-se de um fluxo de caixa paradigma, que é
comparado como um todo com a situacao contratada;




Ill.  DAS IRREGULARIDADES

16 Sobrepreco da Tarifa Basica de Pedagio

BDI COMO ARGUMENTO CENTRAL DA CONCESSIONARIA

* Ainda que a concessionaria tenha considerado em seu quadro de
investimentos o percentual de BDI, a comparacao nao se invalida, pois
nao esta se comparando os valores de investimentos isoladamente;

e A propria proposta apresentada possuia itens do BDI em outros quadros que
nao o de investimentos.

e S3ao parcelas do BDI: Administracao local; Administracao Central; Despesas
Financeiras; Seguros e Garantias;Tributos; Remunerac¢ao ou Lucro.




Ill.  DAS IRREGULARIDADES

16 Sobrepreco da Tarifa Basica de Pedagio

BDI COMO ARGUMENTO CENTRAL DA CONCESSIONARIA

« A partir da analise do Quadro 6 — proposta comercial (proximo slide) da
proposta comercial da empresa Servix € possivel observar que, ao
contrario do que foi afirmado na manifestacdo da Rodosol, havia

previsao para despesa com profissionais vinculados a execucao da
obra nos demais quadros.
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

16 Sobrepreco da Tarifa Basica de Pedagio
Quadro 6

PROGRAMA DE CONCESSAC DO SISTEMA RODOVIA DO SOL
PROPOSTA COMERCIAL
QUADRO & - DEMONSTRATIVO DOS CUSTOS DE ADMINISTRAGCAO E OPERACAD - MAO DE OBRA

ENCARGOS
Ao SALARO SOCIAS E TOTAL CULRNT. {4 x Bk}
EFCIOS MEMSAL VALOH (RS « 1.000%
m an az a3 o s o8 or
y CRIANTICADE 24 24 24 24 24 24 24
460,43 591,04
Heonen VALOR zaral zave] =mra| zaval mre{ =z e| zaza
CUAMTIDADE 12 12 12 12 1z ] 2
; 520,00 19 1
Sec s VALOR 1ozl 1302 1302 | 1302 1302] 1302 1302
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

16 Sobrepreco da Tarifa Basica de Pedagio

BDI COMO ARGUMENTO CENTRAL DA CONCESSIONARIA

e A partir da analise do Quadro 6 — proposta comercial (slide) da
proposta comercial da empresa Servix € possivel observar que, ao
contrario do que foi afirmado na manifestacao da Rodosol, havia
previsao para despesa com profissionais vinculados a execucao da obra
nos demais quadros.

* No quadro 6 é apresentado o item Diretoria de Operacoes /
Conservacao, o0s seguintes profissionais, para apenas nos cinco
primeiros anos de concessao (comprovando que a previsao era a de
qgue trabalhassem exclusivamente nas obras): Gerente do Setor de

/’Er{genharia (Projetos e Obras); Encarregado Geral; Encarregado

'(Pavimentagéo' Encarregado Construcao Civil; entre outros
(), ——




Ill.  DAS IRREGULARIDADES

16 Sobrepreco da Tarifa Basica de Pedagio

BDI COMO ARGUMENTO CENTRAL DA CONCESSIONARIA

A partir da andlise do Quadro 6 — proposta comercial (slide) da proposta
comercial da empresa Servix é possivel observar que, ao contrario do que foi
afirmado na manifestacao da Rodosol, havia previsao para despesa com
profissionais vinculados a execucao da obra nos demais quadros.

* No quadro 6 é apresentado o item Diretoria de Operagoes/ Conservagao, os
seguintes profissionais, para apenas nos cinco primeiros anos de concessao
(comprovando que a previsao era a de que trabalhassem exclusivamente nas
obras): Gerente do Setor de Engenharia (Projetos e Obras); Encarregado
Geral; Encarregado Pavimentacao; Encarregado Construcao Civil; entre outros

|£ /Q’,\
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

16 Sobrepreco da Tarifa Basica de Pedagio

BDI COMO ARGUMENTO CENTRAL DA CONCESSIONARIA

* Fica evidenciado que a alegacdao de que na proposta de precos nao possuia o
dimensionamento dos profissionais vinculados a execucao das obras ndao deve
prosperar.

* No Quadro 5 - Investimentos (proximo slide) é apresentado o Cronograma
Financeiro dos Investimentos, que informa ano a ano, os valores dos
investimentos nas obras. Fica evidenciado que o prazo para a conclusao das
obras era de cinco anos, uma vez que todas as despesas (exceto os itens 1.8
Recuperag¢ao e modernizagao da Terceira Ponte e 1.9. Conservacao Especial)
se concentram nos cinco primeiros anos da concessao;

I/Q\ I
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

16 Sobrepreco da Tarifa Basica de Pedagio

PROGRAMA DE CONCESSAO DO SISTEMA RODOVIA DO SOL

PROPOSTA COMERCIAL
QUADRO 5 - INVESTIMENTOS

TOT

|5

ITEM DESCRIGAC .
o A7 a0 04 05 o7

| |CBRAS DE ANPUAGAO E RECUPERAGAD
1.1 JDWEW-TMMDHHSMM-EHM 20548 1200|1647
12 |Duplicsgso ES-060 - Trecho Gragal - Mealpa 1100 1.263] 1838
13 lmmmpmamanm 1071 1285 1843
14 [Implartagio da Complens <2 Praga 08 Pedégo na Fodowa oo 1.55¢ 61 1490

Contono e Guaracar - Trecho Selba - Prata os Gragal | OAE /R /
15 Tarrapharagem complata 8 Pav, Da 12. Pita) DA G005 18642

Conlomo Guarapari - Trecho Selis - Praa do Gragal (0AE / DAC
16 oy Yo do 2 pist) T .70 2286) M7
4.7 |inerigacao Av. Carts Lindambery - Teroetrs Ponla L1685 1.590] 3696
18 |Recupers;ao s Medemizacho da Tercsira Porle 7] 129 69| 4436 4| 2608 [} &
19 (Consevacdo Especial 15 102 443




Ill.  DAS IRREGULARIDADES

16 Sobrepreco da Tarifa Basica de Pedagio

Conclusao

* Resta caracterizado o sobrepre¢o apurado, demonstrando que,
a despeito da argumentacao da notificada, os calculos realizados
pela equipe de auditagem estao corretos e merecem ser
mantidos integralmente.
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

17

Desequilibrio economico-financeiro da
Concessao do Sistema Rodovia do Sol

0;




Ill.  DAS IRREGULARIDADES

17 Desequilibrio econémico-financeiro da Concessao do Sistema
Rodovia do Sol.

 Essa item analisou a possibilidade, ou nao, de se reequilibrar o
Contrato e as formas usualmente aceitas para o alcance deste
reequilibrio;

* Foram constatados 16 (dezesseis) eventos que causaram desequilibrio
no Contrato, denominados, como “Ocorréncias”;

e O desequilibrio pode ser POSITIVO ou NEGATIVO, “favoravel” ou
“contra” o Poder Concedente (ou a Concessionaria).
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

17 Desequilibrio econémico-financeiro da Concessao do Sistema
Rodovia do Sol.

“Ocorréncias” analisadas:
Ocorréncia 1: Avaliacao dos investimentos;

Ocorréncia 2: Aplicacao de redutor na tarifa de pedagio da
Terceira Ponte;

Ocorréncia 3: Congelamento da tarifa de pedagio na Terceira
Ponte;

Ocorréncia 4: Atraso na homologacao do reajuste tarifario;

Ocorréncia 5: Isencao do pedagio para os Onibus do Sistema
TRANSCOL;
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

17 Desequilibrio econémico-financeiro da Concessao do Sistema
Rodovia do Sol.

“Ocorréncias” analisadas:

Ocorréncia 6: Suspensao da cobranca da outorga;
Ocorréncia 7: Recebimento de receitas alternativas;
Ocorréncia 8: Mudancas na legislacao da COFINS;
Ocorréncia 9: Mudancas na legislacao do PIS;

Ocorréncia 10: Mudancas na legislacao da CPMF;

NS



Ill.  DAS IRREGULARIDADES

17 Desequilibrio econémico-financeiro da Concessao do Sistema
Rodovia do Sol.

“Ocorréncias” analisadas:

Ocorréncia 11: Repasses e exclusao da Verba para Custeio da
Fiscalizacao;

Ocorréncia 12: Criacao da Tx de Regulacao e de Fiscaliz. Servico Publico
de Infraestrutura Viaria - TRV;

Ocorréncia 13: Repasses da Verba para Aparelhamento da Policia
Rodoviaria;

Ocorréncia 14: Nao concessao do reajuste tarifario em 2008 e 2009;

NS




Ill.  DAS IRREGULARIDADES

17 Desequilibrio econémico-financeiro da Concessao do Sistema
Rodovia do Sol.

“Ocorréncias” analisadas:

Ocorréncia 15: Avaliacao dos custos de mao de obra operacional
e administrativa;

Ocorréncia 16: Avaliacao dos custos operacionais e
administrativos, exclusive mao de obra.




Ill.  DAS IRREGULARIDADES

17 Desequilibrio econémico-financeiro da Concessao do Sistema
Rodovia do Sol.

* Foram introduzidos os novos valores de receita, custos e investimentos
nos quadros apresentados na Proposta Comercial, de forma a se obter
o novo resultado do fluxo de caixa do empreendimento (sem
financiamento) que substituiu o Quadro 14 da Proposta Comercial.
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES
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Quadro 14 — proposta comercial - visualizagao do Fluxo de Caixa até o ano 8

PROGRAMA SSAO DO SISTEMA RODOVIA DO SOL

PROPO OMERCIAL

QL. 14 - FLUXO DE CAIXA DO EMPREENDIMENTO - SEM FINANCIAMENTO

ESFECLFICACAO TOTAL
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12 CALCULO — RA 10/2014

* Com o impacto das ocorréncias, os saldos de caixa anuais (entradas
menos saidas) do empreendimento, sem financiamento (nao
alavancado), ao longo do periodo de concessao (25 anos), totalizaram
RS 332.127.855,49 em valores nominais com data-base em outubro de
1998;

A equacao economico-financeira do empreendimento aponta para uma Taxa
Interna de Retorno (TIR) de projeto de 27,39% a.a;

I/Q\ I
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Rodovia do Sol.

12 CALCULO — RA 10/2014

e Utilizando como taxa de desconto a TIR projetada na Proposta
Comercial (16,80%), no mesmo fluxo de caixa, obtém-se o Valor
Presente Liquido (VPL) de Caixa no Periodo O — “zero” igual a RS
22.637.724,97, com data-base em outubro de 1998.

 VPL>0=> GANHO EXORBITANTE A FAVOR DA CONCESSIONARIA.




Ill.  DAS IRREGULARIDADES

17 Desequilibrio econémico-financeiro da Concessao do Sistema
Rodovia do Sol.

12 CALCULO — RA 10/2014

Conhecendo o tamanho do desequilibrio econémico-financeiro:

* A capitalizacao do valor do VPL até 2014 (ano de entrega do Relatodrio -
16 anos de Concessao) é obtida pela multiplicacdo de seu valor no
periodo zero (ano 1998) pela TIR projetada na Proposta Comercial
(16,80%), elevada a 16 e mutiplicado pelo indice de reajuste
estabelecido no Contrato (fator = 2,94 ou 194% até agosto/2013).

VPL 2014 = VPL 1998 x (1,1680) x (2,94)

(P I
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12 CALCULO - RA 10/2014

e Esse valor, capitalizado até 2014 (entrega do RA

10/2014), equivale a RS 798.797.863,66, com data-base

em outubro de 2013 ( ou ocorréncias até outubro/2013)
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12 CALCULO — RA 10/2014

e A area técnica constatou que o desequilibrio apurado é tao
significativo que, considerando o prazo para o advento do termo
contratual, o reequilibrio econdmico-financeiro nao €é mais
economicamente viavel.

* Para retornar ao equilibrio, o empreendimento deveria ser capaz de
gerar, na soma dos saldos de caixa anuais dos periodos restantes (2013
a 2023), um Valor Presente Liquido de Caixa no Periodo O (ano 1998;
~descontado a TIR de 16,80%) no mesmo valor supramencionado.

I/Q,\ I
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12 CALCULO — RA 10/2014

e Mesmo sem cobrar tarifa a partir do ano de 2013, nem na Terceira
Ponte, nem na Rodovia do Sol (“tarifa zero”), ao se descontar os saldos
anuais do fluxo de caixa, utilizando como taxa de desconto a TIR
projetada na Proposta Comercial (16,80%), obtém-se o VPL no Periodo
0 igual a RS 7.793.104,76, com data-base em outubro de 1998. Esse
valor, capitalizado até 2014, equivale a RS 274.988.561,93, com data-
base em outubro de 2013. A Concessiondria ainda deveria uma
“quantia remanescente.

I/Q,\ I
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Rodovia do Sol.

ANALISE DO CONTRADITORIO

A ARSI (atual ARSP) afirmou que adotou a mesma metodologia
definida no estudo da FGV, citado no Relatdrio de Auditoria (Processo
TC 4.574/09) e que ndo encontrou o “exorbitante” desequilibrio
apontado pela Equipe de Auditoria;

O processo em epigrafe nao abrangeu o escopo da auditoria atual,
que trata da licitacao, da execucao de todo o periodo contratual e da
possibilidade de se reequilibra-lo ou nao.
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17 Desequilibrio econémico-financeiro da Concessao do Sistema
Rodovia do Sol.

ANALISE DO CONTRADITORIO

e A analise da FGV parte do pressuposto do equilibrio da equacao
econdmico-financeira e da premissa de que todas as obras previstas
foram realizadas dentro dos valores informados na planilha de fluxo de
caixa, a equipe de auditoria ampliou a analise, auditando se
realmente o contrato estava sendo cumprido conforme assinado,
situacao que extrapolou a area de atuacao da FGV.

I/Q\ I
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ANALISE DO CONTRADITORIO
* Ultrapassada esta questao, surgiu outra relevante:

“Verificado o sobrepreco na estimativa da Administra¢cdo Publica e
também na proposta vencedora (conforme demonstrado no item 3.16
da ITC), é tecnicamente correto alterar os valores que deram origem a
equagdo econdmico-financeira e calcular o reequilibrio a partir desses
novos valores inseridos?”

l@/ : I
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Rodovia do Sol.

ANALISE DO CONTRADITORIO

* Existem correntes doutrinarias que entendem que sim e outras
gue nao entendem ser possivel alterar os valores que deram
origem a equacao economico-financeira e calcular o reequilibrio
a partir desses novos valores inseridos;

e



Ill.  DAS IRREGULARIDADES

17 Desequilibrio econémico-financeiro da Concessao do Sistema
Rodovia do Sol.

ANALISE DO CONTRADITORIO

A defesa da Rodosol baseia-se no argumento de que se deve
observar a matriz de risco do contrato. Tudo que
contratualmente for considerado risco da concessionaria nao
pode ser reequilibrado, independente de ter havido algum
sobrepreco na proposta, posto que a concessao seria fiscalizada
por parametros de desempenho e nao pelo custo de seus
Servigos.

|£ /Q’,\
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MATRIZ DE RISCO DA CONCESSAO SEGUNDO A CONCESSIONARIA

EVENTOS

ESTADO

CONCESSIONARIA

ATOS OU FATOS ANTERIORES
A TRANSFERENCIA DO
CONTROLE

ESTADO

DESAPROPRIAGAO

ESTADO - valor maior que a verba
indenizatoria prevista

CONCESSIONARIA — até o valor da
verba indenizatéria prevista

RESCISAO CONTRATOS DE
OBRAS E SERVICOS

ESTADO - valor maior que a verba
indenizatoria prevista

CONCESSIONARIA — até o valor da
verba indenizatéria prevista

RISCOS DE QUANTITATIVO DE
EXECUCAO DOS SERVICOS E
OBRAS

ESTADO: acréscimos e supressdes de
obras ou servigos/forca maior, caso
fortuito, fato do principe, fato da
Administracdo ou de interferéncias
imprevistas

CONCESSIONARIA: Os quantitativos a
serem utilizados para operagao, obras
e servicos de engenharia, conforme
previstos na proposta original

ESTADO: Alteragdo unilateral do
contrato que altere os encargos da
CONCESSIONARIA

CONCESSIONARIA: Maximo de 50 hs
com nivel de servigo inferior ao “D’-
execucao de obras de expansao de
capacidade (exceto Terceira Ponte)

RISCO DE CRONOGRAMA

CONCESSIONARIA: deve encaminhar
a execugao mensal das obras e
servicos
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MATRIZ DE RISCO DA CONCESSAO SEGUNDO A CONCESSIONARIA

EVENTOS ESTADO CONCESSIONARIA

FAIXA DE DOMINIO Convénios e autorizagdes por
entidades prestadoras de servigos
permanecem em vigor € nao
implicam qualquer 6nus para a
concessionaria

RISCO DE OPERACAO & CONCESSIONARIA: controle por
MANUTENCAO resultados, para o0s servicos de
operagao, conservacao € manutencgao,
com énfase na observancia das
especificagdes, parametros e padrdes de
qualidade estabelecidos no PER e nas
normas técnicas aplicaveis.

RISCO DE FINANCIAMENTO CONCESSIONARIA é responsavel por
captar, aplicar e gerir 0s recursos
financeiros necessarios a execugao da
concessao.
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MATRIZ DE RISCO DA CONCESSAO SEGUNDO A CONCESSIONARIA

EVENTOS ESTADO CONCESSIONARIA
IMPOSTOS E TRIBUTOS ESTADO, ressalvados os impostos | CONCESSIONARIA - IMPOSTOS
RISCO DE RECEITA/TRAFEGO sobre a renda SOBRE A RENDA
RISCO DE OPERACAO & CONCESSIONARIA, inclusive em
MANUTENCAO decorréncia da transferéncia de transito

para outras vias. Ressalvados os casos
de determinagcdo da suspensido da
cobranga de pedagio ou redugédo do
valor da tarifa. Os veiculos que
transitarem pela respectiva praca
devem ser contados para calculo da

receita que deixara de ser
arrecadada.

RISCO DE CRONOGRAMA A CONCESSIONARIA podera:
bloquear, remover e reformular

acessos, bem como evitar a fuga ao
pagamento do pedagio/implantar novas
pracas de pedagio

RISCO AMBIENTAL
RECEITAS ACESSORIAS

ESTADO - tomar as providéncias
necessarias a obtencdo de licengas
prévias

CONCESSIONARIA — obter as demais
licengas e autorizagbes

Serao admitidas fontes acessorias de
implicando a

receitas, revisdo do
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ANALISE DO CONTRADITORIO

 Da matriz apresentada pela defesa, foram discutidos apenas os
»” «

eventos “desapropriacao”, “risco de operacao & manutencgao” e
“risco do quantitativo dos servicos e obras”.

NS
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17 Desequilibrio econémico-financeiro da Concessao do Sistema
Rodovia do Sol.

* Ocorréncias avaliadas:
1 - investimentos;
5 - isencao de pedagio para 6nibus do sistema Transcol,
15 - avaliacao dos custos de mao de obra operacional e
administrativa;
16 - avaliacao dos custos operacionais e administrativos, exclusive
custos de mao de obra);

A defesa concordou com as demais ocorréncias apresentadas pela
_E_quipe de Auditoria (2, 3, 4,6, 7,8, 9, 10, 11, 12, 13 e 14).

I/Q I
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17 Desequilibrio econémico-financeiro da Concessao do Sistema
Rodovia do Sol.

AS CLAUSULAS CONTRATUAIS QUE TRATAM DO RISCO.
Clausula XIl - Da Assunc¢ao de Riscos

* A responsabilidade é integral ao concessionario, ressaltando a
existéncia de excecdes quanto a essa regra

Clausula XIlll - Do Risco Geral de Transito
* Fica a cargo da concessionaria o integral risco de transito.

I/Q\ I



Ill.  DAS IRREGULARIDADES
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AS CLAUSULAS CONTRATUAIS QUE TRATAM DO RISCO.
Clausula XX- Da Revisao da Tarifa Basica

3. Qualquer alteragéo nos encargos da CONCESSIONARIA importard na
recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro deste CONTRATO.

4. Para os efeitos previstos nos itens anteriores, a revisGo dar-se-d nos
seguintes casos: |[...]

b) sempre que houver acréscimo ou supressdo de encargos no PROGRAMA
DE EXPLORACAO DO SISTEMA RODOVIA DO SOL, para mais ou para menos,
__conforme o caso,

l@/ \ S
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Rodovia do Sol.

AS CLAUSULAS CONTRATUAIS QUE TRATAM DO RISCO.

Clausula XX- Da Revisao da Tarifa Basica

A Clausula XX, 4, “b”, diz que sera feito o reequilibrio contratual
sempre que houver acréscimo ou supressao dos encargos constantes
no PER. Tal clausula refere-se basicamente aos investimentos;

A Rodosol interpreta essa clausula como se fosse relativa a
investimentos adicionais, exigidos pelo Poder Concedente, nao

previstos no PER original ou suprimidos deste a pedido da Autoridade
"P_Cl\blica.
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17 Desequilibrio econémico-financeiro da Concessao do Sistema
Rodovia do Sol.

AS CLAUSULAS CONTRATUAIS QUE TRATAM DO RISCO.
Clausula XX- Da Revisao da Tarifa Basica

* Um exemplo seria o Estado exigir a construcao de uma passarela para
pedestres nao prevista no PER. Neste caso, seria um investimento
novo, com risco para o contratante, cabendo reequilibrio do contrato
porque geraria um acréscimo nos custos da empresa nao previsto no
ajuste inicial.

I/Q\ N
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AS CLAUSULAS CONTRATUAIS QUE TRATAM DO RISCO.
Clausula XX- Da Revisao da Tarifa Basica

* Segundo a matriz de risco da Rodosol, os demais investimentos
previstos no PER seriam de risco integral da empresa, de forma que
nao caberia nenhuma analise sobre o custo destes, pois, se mais caros
gue os inicialmente previstos, gerariam Onus a ser suportado pela
empresa e, se mais baratos, serviriam como bonus pela eficiéncia do
setor privado.

I/Q\ I
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17 Desequilibrio econémico-financeiro da Concessao do Sistema
Rodovia do Sol.

AS CLAUSULAS CONTRATUAIS QUE TRATAM DO RISCO.
Clausula XX- Da Revisao da Tarifa Basica

* No entanto, ha outra clausula contratual que transfere o risco de
todos os investimentos ao Poder Concedente, contrariando a tese
apresentada pela defesa de que o risco desse tipo de investimento era
da concessionaria
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Rodovia do Sol.

AS CLAUSULAS CONTRATUAIS QUE TRATAM DO RISCO.
Clausula LXI - Do Programa de Exploracao do Sistema Rodovia do Sol

* Na Clausula LXI, “1” e “2”, ha previsao de que as obras a serem
realizadas pela Concessionaria devem obedecer aos projetos basicos
exigidos pelo contratante, constantes no PER. Diz ainda que o
concessionario pode solicitar modificacdo no encargo e se essa
modificacao implicar em aumento do custo da obra para a empresa, tal
aumento deve ser justificado mediante Relatorio.

|£ /Q’,\
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17 Desequilibrio econémico-financeiro da Concessao do Sistema
Rodovia do Sol.

AS CLAUSULAS CONTRATUAIS QUE TRATAM DO RISCO.
Clausula LXI - Do Programa de Exploracao do Sistema Rodovia do Sol

* Os investimentos do PER sao aqueles exigidos pelo Poder Concedente,
sobre os quais, em tese, deveria incidir risco integral para a
concessionaria. Ora, se o investimento fosse risco integral da
concessionaria, qual a necessidade desta apresentar os acréscimos
nos seus custos?

I/Q\ I
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17 Desequilibrio econémico-financeiro da Concessao do Sistema
Rodovia do Sol.

AS CLAUSULAS CONTRATUAIS QUE TRATAM DO RISCO.
Clausula LXV - Da Fiscalizagao da Concessao

* A fiscalizacao das obras de ampliacao e de recuperacao da rodovia sera
feita por medicao, observando os quantitativos e especificacoes
estabelecidos no PER e nos projetos basicos.

@ :
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17 Desequilibrio econémico-financeiro da Concessao do Sistema
Rodovia do Sol.

AS CLAUSULAS CONTRATUAIS QUE TRATAM DO RISCO.
Clausula LXV - Da Fiscalizagao da Concessao

e Mesmo que prevalecesse a interpretacao contratual quanto ao risco
conforme alega a Concessionaria, existe determinacao do TCU a ANTT
(Decisdao TCU 1502/2002-Plenario e Acérdao TCU 346/2012 — Plenario)
para que toda a alteracao dos investimentos previstos no PER seja
avaliada (e entre no fluxo de caixa) pelo preco constante nas tabelas
referenciais de obras de engenharia.

) /Q’,\
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Rodovia do Sol.

Clausula LXV - Da Fiscalizagao da Concessao

No caso concreto, inumeros investimentos constantes no PER foram
alterados, de forma que o que a Equipe fez, verificando o custo destes frente
aos precos das tabelas referenciais de engenharia, e inserindo, no fluxo de
caixa, os novos valores, encontra amparo na Corte de Contas Federal, nao se
configurando em nenhuma pratica inovadora e reconhecida
internacionalmente.

“ )
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Clausula LXV - Da Fiscalizagao da Concessao

DISPARIDADES ENTRE AS OBRAS INICIALMENTE CONTRATADAS COM AS
EFETIVAMENTE REALIZADAS:

a) Duplicacao ES-060 — Trecho Rodovia Darly Santos — Setiba: este trecho
representava 20,64% do valor total das obras de ampliacao e
recuperacdo. A excecdo dos trechos urbanos, a concepcdo da duplicacdo
foi pelo bordo da pista, como um prolongamento lateral do acostamento,
de forma oposta ao previsto, duplicacao pelo eixo

l@/ : I
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Duplicagao pelo bordo e pelo eixo
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Exemplo de Sec¢ao Tipica de Implantacao de Rodovias
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b) Duplicacao ES-060 — Trecho Gracai — Meaipe: este trecho representava
2,24% do valor total das obras de ampliacao e recuperacao. Nao foi
realizada absolutamente nenhuma intervencao neste trecho;

c) Contorno de Guarapari - Trecho Setiba — Praia de Gracai (terraplanagem
e pav. 12 pista): este trecho representava 19,87% do valor total das obras
de ampliacao e recuperacao. Nao foi realizada absolutamente nenhuma
intervencao neste trecho;
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(P I



Ill.  DAS IRREGULARIDADES

17 Desequilibrio econémico-financeiro da Concessao do Sistema
Rodovia do Sol.

d) Contorno de Guarapari - Trecho Setiba — Praia de Gracai (pav. 22 pista):
este trecho representava 8,47% do valor total das obras de ampliacao e

recuperacao. Nao foi realizada absolutamente nenhuma intervencao
neste trecho;

e) Interligacao Av. Carlos Lindemberg — Terceira Ponte: este trecho
representava 4,12% do valor total das obras de ampliacao e recuperacao.
Nao foi realizada absolutamente nenhuma intervencao neste trecho;
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f) Conservacao especial: este item representava 25,84% do valor total das
obras de ampliacao e recuperacao. Nao foi realizada absolutamente
nenhuma intervencao desta natureza;

g) Contorno de Guarapari - Trecho Setiba — Rod. Jones Santos Neves -
Rodovia Duplicada: Trecho incluido pelo novo tracado (posterior a
assinatura do contrato) proposto para o contorno de Guarapari. Novo
tracado indica trecho totalmente distinto do previsto;

@\
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h) Contorno de Guarapari - Trecho Rod. Jones Santos Neves — Meaipe -
Rodovia Duplicada: Trecho incluido pelo novo tracado (posterior a
assinatura do contrato) proposto para o contorno de Guarapari. Novo
tracado indica trecho totalmente distinto do previsto.

Restou evidenciado que houve alteragdo nos investimentos inicialmente
previstos e mesmo se acatada a tese de que estes seriam risco integral
da concessiondria, tais investimentos devem ser avaliados pelo pre¢o
constante nas tabelas referenciais de obras de engenharia
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e Conforme discutido no item 3.15 da ITC, Obras executadas com
qualidade inferior a contratada, essas nunca atingiram as

especificacoes, parametros e padroes de qualidade estabelecidos no
PER;

e Se as obras tivessem sido executadas nos parametros definidos no
PER, seria plausivel remunerar, via conserva especial, a concessionaria
para manter a obra naquele padrao de qualidade. Mas se a obra
sequer foi entregue na qualidade prevista, como é possivel efetuar
‘pagamentos relativos a conservacdo especial por algo que nao

%(at.endia aos parametros previamente definidos?
[ /// y -
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e Conforme discutido no item 3.15 da ITC, Obras executadas com
qualidade inferior a contratada, essas nunca atingiram as

especificacoes, parametros e padroes de qualidade estabelecidos no
PER;




Ill.  DAS IRREGULARIDADES

17 Desequilibrio econémico-financeiro da Concessao do Sistema
Rodovia do Sol.

Sobre as Desapropriagoes:

* A proposta original previu RS 5 milhdes majorado para RS 6,7 milhdes
por meio de aditivo. A defesa alega que seria risco da concessionaria,
mas, com base na Clausula XX, 4, “d”, percebemos que caso o valor da
verba nao fosse atingido ou fosse ultrapassado, haveria reequilibrio;

* Dos quase sete milhdes de reais alocados no fluxo de caixa para
desapropriacdes, apenas R$195.587,81.




Ill.  DAS IRREGULARIDADES

17 Desequilibrio econémico-financeiro da Concessao do Sistema
Rodovia do Sol.

Sobre as perdas decorrentes da isen¢ao do pedagio dos 6nibus do
Sistema Transcol

A Ocorréncia 5, que trata dessas perdas foi criticada pela Rodosol, que
apresentou valores que ela entende como corretos.

* Aisencao, dos onibus do Sistema TRANSCOL no pagamento do pedagio
nao estava prevista inicialmente no Contrato e provocou impacto
sobre as projecoes de receita tarifaria previstas pela Concessionaria.




Ill.  DAS IRREGULARIDADES

17 Desequilibrio econémico-financeiro da Concessao do Sistema
Rodovia do Sol.

A perda de receita devido a isencao de pagamento de tarifa para os
Onibus do Sistema TRANSCOL, ao longo do periodo de concessao,
totaliza RS 36.702.174,27, em valores nominais com data-base em
outubro de 2013, em relacao ao previsto na Proposta Comercial.

0;




Ill.  DAS IRREGULARIDADES

17 Desequilibrio econémico-financeiro da Concessao do Sistema
Rodovia do Sol.

Sobre a avaliacdao dos custos de mao de obra operacional e
administrativa e avaliacao dos custos operacionais e administrativo.

* Assiste razdo a Rodosol, uma vez que o Contrato 1/98 ndo traz
nenhuma excecao, quanto a esses dois itens, relativa a regra geral de
risco integral da concessionaria, conforme disposto na Clausula XiII.

Levara a um 22 calculo do Equilibrio Econbmico-Financeiro que
veremos adiante.
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

17 Desequilibrio econémico-financeiro da Concessao do Sistema
Rodovia do Sol.

Demais questoes levantadas pela Rodosol:

- incidéncia de BDI sobre os prec¢os unitarios: n3o assiste razao a
Rodosol, conforme demonstrado no Apéndice B.2 e Apéndices D.1,
D.3,D.4,D.6, D.8 e D.14.

- inexecu¢ao das obras de ampliacao e melhorias: foram analisadas nos

Apéndices D.2, D.5, D.7 e D.9, tendo a concessionaria concordado com

o apontado no Relatorio de Auditoria quanto a nao realizacao dos

servicos, conforme formalizado através do 22 Termo de Aditamento
~_que excluiu esses servigos do escopo do Contrato.

l@/ \ S
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

17 Desequilibrio econémico-financeiro da Concessao do Sistema
Rodovia do Sol.

Demais questoes levantadas pela Rodosol:

- Posto de Fiscalizagao: ja foi abordado no item 3.11 da ITC, mas, no
presente achado, a Rodosol adota outro enfoque, discutindo a opcao da
Equipe de nao considerar o BDI da obra e alegando, também, que os
investimentos (incluindo o posto de fiscalizacao), seriam risco integral da
concessionaria, nao cabendo avalia-los pelo custo. A questao do BDI do
posto de fiscalizacao foi debatida no Apéndice D.14, nao prosperando as
alegacoes da empresa.

@\
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

17 Desequilibrio econémico-financeiro da Concessao do Sistema
Rodovia do Sol.

Demais questoes levantadas pela Rodosol:

- “Investimentos adicionais”:

a) Investimentos denominados “Passagem em Desnivel para Acesso a
Regiao de Terra Vermelha”, “Passagem em Desnivel para Acesso a Regiao
de Interlagos”, “Ponte sobre a Avenida Carioca”, “Modificacao do Acesso
ao Bairro Santa Paula”, e “Execucao de Marginais na Regiao de Ponta da
Fruta”- FORAM CONSIDERADOS PELO PODER CONCEDENTE

@\
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

17 Desequilibrio econémico-financeiro da Concessao do Sistema
Rodovia do Sol.

Demais questoes levantadas pela Rodosol:
- “Investimentos adicionais”:

b) Investimentos denominados “Custos Adicionais Decorrentes dos
Servicos de lluminacao da Rodovia” e “Servicos Adicionais Demandados
pela Comunidade”, e, parcialmente, “Condicionantes ambientais”:
conforme parecer expedido pelo Departamento de Edificacdes, Rodovias
e Transportes - PODER CONCEDENTE NAO ADMITIU - NAO FORAM
CONSIDERADOS -

I((/, I




Ill.  DAS IRREGULARIDADES

17 Desequilibrio econémico-financeiro da Concessao do Sistema
Rodovia do Sol.

Demais questoes levantadas pela Rodosol:
- “Investimentos adicionais”:

c) Investimentos denominados “Condicionantes ambientais” e “Projeto” -
NAO RESPONDIDO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA POR OCASIAO DA
AUDITORIA DO TCEES - NAO FORAM CONSIDERADOS.

0;



Ill.  DAS IRREGULARIDADES

17 Desequilibrio econémico-financeiro da Concessao do Sistema
Rodovia do Sol.

22 CALCULO DO DESEQUILIBRIO - ITC 308/2015

* Ao se descontar os saldos anuais do fluxo de caixa apds o impacto das
ocorréncias, utilizando como taxa de desconto a TIR projetada na
Proposta Comercial (16,80%), obtém-se o Valor Presente Liquido de
Caixa no Periodo 0 — “zero” (ano 1998; descontado a TIR de 16,80%)
igual a RS 17.383.274,75, com data-base em out/1998).

l;# /




Ill.  DAS IRREGULARIDADES

17 Desequilibrio econémico-financeiro da Concessao do Sistema
Rodovia do Sol.

22 CALCULO DO DESEQUILIBRIO - ITC 308/2015

* ApOs a realizacao do contraditorio e da ampla defesa, a diferenca caiu

de RS 22.637.724,97 para RS 17.383.274,75, com data-base em
outubro de 1998;

e Utilizando-se o mesmo procedimento do RA-E 10/2014, capitalizando
essa diferenca pela TIR do contrato (16,80%) e atualizando
monetariamente pela variacao do indice paramétrico contratualmente

_previsto, encontra-se o valor de RS 613.388.613,57.
\
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

17 Desequilibrio econémico-financeiro da Concessao do Sistema
Rodovia do Sol.

A Manifestacdo Técnica MT 516/2017 analisou as teses de defesa
trazidas na oportunidade da sustentacao oral pela Concessionaria.
Precisamente nos paragrafos “279” ao “288” em nada diferem dos
argumentos tecidos nos paragrafos “311” ao “320” da defesa escrita;

e As demais teses, elencadas nos paragrafos “289” ao “3057,
evidenciaram que A PRINCIPAL DIVERGENCIA ENTRE A ITC 308/2015 E
A DEFESA foi a respeito do RISCO DOS INVESTIMENTOS previstos no
plano de negodcio da licitacao.
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

17 Desequilibrio econémico-financeiro da Concessao do Sistema
Rodovia do Sol.

A defesa argumenta que sua licitacao foi a de menor preco de tarifa
com risco integral para a concessiondria, e é justamente quanto ao
“risco integral” que surgem as principais divergéncias entre os técnicos

do TCEES e a concessionaria conforme extensamente exposto na ITC
308/2015;

 Verificou-se que, no caso da Rodosol, o risco dos investimentos NAO
FOI ASSUMIDO PELA CONCESSIONARIA!




Ill.  DAS IRREGULARIDADES

17 Desequilibrio econémico-financeiro da Concessao do Sistema
Rodovia do Sol.

Sobre a matriz de riscos - investimentos.

A area trouxe entendimento do doutrinador Mauricio Portugal Ribeiro;

O autor explica que, dependendo do previsto no edital e no contrato, o
plano de negodcios pode se tornar ou um anexo do contrato com
fungéo de mera informagéo ao Poder Publico sobre como o parceiro
privado pretende executar o contrato, ou uma referéncia vinculante
para efeito de recomposicdo do equilibrio econbmico-financeiro;

I/Q\ I
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

17 Desequilibrio econémico-financeiro da Concessao do Sistema
Rodovia do Sol.

Sobre a matriz de riscos - investimentos.

 Se o plano de negdcios estiver explicitamente previsto (no edital e/ou
no contrato) como mera referéncia, o risco dos investimentos é todo
da concessiondria, ndo lhe sendo permitido nenhum reequilibrio
economico-financeiro caso os custos da solucdo técnica adotada pela
empresa superem os previstos no plano.




Ill.  DAS IRREGULARIDADES

17 Desequilibrio econémico-financeiro da Concessao do Sistema
Rodovia do Sol.

Sobre a matriz de riscos - investimentos.

d No entanto, se houver referéncia de que o plano de negdcios é
vinculante, qualquer alteragdo nos investimentos repercutira no
cdlculo do reequilibrio econémico-financeiro (obviamente para ambas
as partes).

 Segundo o autor, para evitar que o plano de negdcios ndo se torne
vinculante, o contrato deve apresentar uma matriz de riscos clara e
constar diversas condicbes em relacdo a recomposicdo do equilibrio
_econbémico-financeiro.




Ill.  DAS IRREGULARIDADES

17 Desequilibrio econémico-financeiro da Concessao do Sistema
Rodovia do Sol.

Sobre a matriz de riscos - investimentos.

d Em sintese, a matriz de risco deve estar claramente explicitada no
contrato e no edital, que devem atribuir exclusivamente a
Administracdo Publica o poder de alterar o objeto do contrato;

 Tal premissa é [6gica porque se o risco do investimento for exclusivo da
concessionaria, o plano de negocios € mera referéncia.
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

17 Desequilibrio econémico-financeiro da Concessao do Sistema
Rodovia do Sol.

Quanto a clareza do Edital e do Contrato.

Verificou-se apenas que o risco de transito € risco integral da
concessionaria:

Clausula Xlll - Do Risco Geral de Transito

1. A _CONCESSIONARIA assumird, integralmente e para todos os

efeitos, o risco de transito inerente a exploracao do SISTEMA

RODOVIA DO SOL, neste se incluindo o risco de reducao do volume de

transito, inclusive em decorréncia da transferéncia de transito para
_ outras vias.

I/Q,\ I
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

17 Desequilibrio econémico-financeiro da Concessao do Sistema
Rodovia do Sol.

Quanto a clareza do Edital e do Contrato.
* Quanto aos demais riscos, observa-se a seguinte clausula:

Clausula XIl - Da Assuncdo de Riscos

A CONCESSIONARIA assumird, em decorréncia deste CONTRATO,
integral responsabilidade por todos os riscos inerentes a concessdo,
EXCETO NOS CASOS EM QUE O CONTRARIO DELE RESULTE.

* Percebe-se que redacao da clausula acima nao afirma taxativamente
gue os riscos dos investimentos cabem a concessionaria.




Ill.  DAS IRREGULARIDADES

17 Desequilibrio econémico-financeiro da Concessao do Sistema
Rodovia do Sol.

Quanto a clareza do Edital e do Contrato.

Clausula LXI - Do Programa de Explora¢ao do Sistema Rodovia do Sol

1. As obras e servicos a serem executados pela CONCESSIONARIA s3o
os especificados no PROGRAMA DE EXPLORACAO DO SISTEMA
RODOVIA DO SOL, anexo a este CONTRATO.

2. Essas obras e servicos devem ser executados nos prazos fixados

nos cronogramas constantes do PROGRAMA DE EXPLORACAO DO

SISTEMA RODOVIA DO SOL, de acordo com os projetos basicos e as
_ condigoes ali estabelecidas. [...]
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

17 Desequilibrio econémico-financeiro da Concessao do Sistema
Rodovia do Sol.

Clausula LXI - Do Programa de Explora¢ao do Sistema Rodovia do Sol

[...]

5. Qualqguer modificacao nos encargos estabelecidos no PROGRAMA
DE EXPLORACAO DO SISTEMA RODOVIA DO SOL devera ser
previamente solicitada pela CONCESSIONARIA [...]

[...] 7. Caso as modificagoes aludidas nos itens anteriores importem

em acréscimo de custos nos encargos da CONCESSIONARIA, a

solicitacao devera ser acompanhada de “Relatdrio Técnico” com a

demonstracao dos correspondentes impactos, na forma prevista
~_heste CONTRATO.
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

17 Desequilibrio econémico-financeiro da Concessao do Sistema
Rodovia do Sol.

Quanto a clareza do Edital e do Contrato.

e QO item 5 da Clausula LXI é claro:

“qualquer modificacao nos encargos estabelecidos no plano de
investimentos podera ser solicitado pela concessionaria.




Ill.  DAS IRREGULARIDADES

17 Desequilibrio econémico-financeiro da Concessao do Sistema
Rodovia do Sol.

Quanto a clareza do Edital e do Contrato.

* Portanto, nao era apenas a Administracao que podia solicitar alteracao
no objeto;

* Tal situacao foi disponibilizada a concessionaria, que inclusive tinha a
faculdade de apresentar planilha de novos custos para fins de efeitos
de reequilibrio econémico financeiro, conforme ITEM 7 DA CLAUSULA
LXI, o que prova que o risco do investimento nao lhe cabia.




Ill.  DAS IRREGULARIDADES

17 Desequilibrio econémico-financeiro da Concessao do Sistema
Rodovia do Sol.

Quanto a clareza do Edital e do Contrato.

* A concessiondria constantemente afirma que o risco do investimento
era integralmente dela, mas, em sua defesa afirmou qualquer
mudanca nos encargos, independente da origem, ainda que se
solicitada pela Administracao ou pela concessionaria, conferiria a
Rodosol (como de fato vem conferindo-lhe) o direito ao reequilibrio.
(fls. 25.923-26.004 —vol. CXVII)




Ill.  DAS IRREGULARIDADES

17 Desequilibrio econémico-financeiro da Concessao do Sistema
Rodovia do Sol.

Quanto a clareza do Edital e do Contrato.

* Ora, se orisco fosse integralmente da Concessionaria, como ela alega,
apenas nos casos em gque a Administracao requeresse alteracdes no
plano de investimentos poderia a Rodosol ter direito ao reequilibrio;

A propria Concessionaria Rodovia do Sol S.A afirma e reconhece que o
contrato lhe confere o direito de alterar os investimentos e requerer o
reequilibrio, evidencia-se, sem sombra de duvidas, que a assunc¢ao de
riscos nao é integral por parte da empresa Rodosol.
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Ill.  DAS IRREGULARIDADES

17 Desequilibrio econémico-financeiro da Concessao do Sistema
Rodovia do Sol.

Quanto a clareza do Edital e do Contrato.

* Ainda na Clausula LXI, itens 1 e 2, estabelece que as obras deveriam
seguir os projetos basicos e as condicdes do plano de investimentos,
enquanto a Clausula LXV, item 5, “b”, indica que o controle das obras
seria por medicao com énfase na observancia dos quantitativos;

e Se realmente houvesse risco integral da concessionaria a
Administracao jamais poderia efetuar medicoes e cobrar a realizacao

dos quantitativos executados porque os investimentos seriam meros
~_parametros
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IV. DA ANALISE DO LAUDO ECONOMICO

O Laudo Econdmico apresentado pela Concessionaria constatou 5 (cinco)
cenarios possiveis referentes ao equilibrio economico-financeiro do
Contrato de Concessao:

1. Desequilibrio favoravel ao Poder Concedente de RS 3.198.572,79;
2. Desequilibrio favoravel ao Poder Concedente de RS 3.225.921,52;
3. Desequilibrio favoravel a Concessionaria de RS 463.560,17;

4. Desequilibrio favoravel a Concessionaria de RS 62.324.932,58; e

5. Desequilibrio favoravel a Concessionaria de RS 2.357.163,69.

0;



IV. DA ANALISE DO LAUDO ECONOMICO

* A drea técnica, por meio da ITC 308/2015, apontou apenas um cenario,
com DESEQUILIBRIO favoravel a Concessionaria no valor de RS
613.388.613,57;

A analise do laudo econdmico perpassou pelos fatores ensejadores das
diferencas apuradas do montante, para fins de reequilibrio contratual,
de forma resumida (através de cinco fatores) feito isso, detalhou cada
evento ensejador de alteracdes no equilibrio econémico-financeiro.

NS



IV. DA ANALISE DO LAUDO ECONOMICO

Os cinco fatores determinantes das diferencas apontadas entre o
laudo pericial e a ITC 308/2015 apontados na MT 516/2017 s3o:

1) O primeiro fator é a interpretacao juridica quanto a natureza
contratual do risco dos investimentos, bem como o tratamento dado as

alteragoes dos investimentos previstos.

e




IV. DA ANALISE DO LAUDO ECONOMICO

Analise:

O elemento gerador da maior parte da diferenca nos calculos da equipe
técnica e do “Laudo EconOmico” € a interpretacao juridica quanto a
natureza contratual do risco dos investimentos, bem como o tratamento
dado as alteracdes dos mesmos. As analises estritamente econdmicas ora

trazidas nao adentraram nesse mérito.




IV. DA ANALISE DO LAUDO ECONOMICO

2) O segundo fator é a data de atualizacao dos valores e da realizacao da
pericia;
A pericia apurou eventos e atualizou valores até junho de 2015, enquanto

a ITC apurou eventos até 31 de dezembro de 2012 e atualizou valores até

2014.

Destague-se que, conforme abordado no item 3.17 (Desequilibrio
Econémico-Financeiro) da ITC, tais fatores nao seriam suficientes para um
reequilibrio do contrato, em virtude do irremedidavel e profundo

desequilibrio contratual verificado.
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IV. DA ANALISE DO LAUDO ECONOMICO

3) O terceiro fator é o tipo e a quantidade de eventos considerados

pelas duas analises;

Embora a equipe técnica do TCEES e a pericia tenham considerado os
mesmos eventos em parte dos trabalhos, a equipe de Auditores do TCE
nao considerou passiveis de reequilibrio alguns eventos, que, no seu
conjunto, foram considerados favoraveis a Concessionaria pela pericia. A
titulo de exemplo, podem ser citados: ganhos e perdas com
arredondamento de tarifas, suspensao no pedagio da Terceira Ponte e

investimentos nao previstos em contratos ou aditivos.




IV. DA ANALISE DO LAUDO ECONOMICO

4) O quarto fator é que o TCEES aponta apenas um cenario.

A pericia apresenta diversos cenarios porque efetua calculos em cima de
eventos discordantes entre as partes, de modo que se a Justica decidir
gue uma das partes tem razao sobre algum ponto controverso, o calculo

ja estara pronto.

Nenhum dos cenarios deve ser aceito porque partem de premissas e
valores diferentes e nao trazem os documentos comprobatdrios que
embasam seus numeros, conforme ficara demonstrado ao longo desta

Manifestacao Técnica.
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IV. DA ANALISE DO LAUDO ECONOMICO

5) O quinto fator ensejador é que a pericia utiliza uma proposta
comercial que nao condiz com a constante na licitacao, que foi utilizada

pelo TCEES.

Quanto a receita estimada, os valores apresentados pela pericia como se
fossem da proposta original divergem daquela apresentada e declarada
vencedora na licitacao. Ja o TCEES utilizou os valores corretos, extraidos

da proposta vencedora

NS



IV. DA ANALISE DO LAUDO ECONOMICO

Os calculos da pericia em comparacao com os do TCEES nao conferem
devido a utilizacao de parametros divergentes relativos ao valor a ser
atualizado, ao prazo de atualizacao e ao indice de atualizacao contratual.

No caso da ITC, obteve-se:

1- desequilibrio em valores de 1998 = R$17.383.274,75

2- fator TIR =1,168024 - TIR = 16,8024% a.a

3- anos que se pretende atualizar: 16 (de 1998 a 2014)

4- fator de reajuste contratual: 2,94 (até agosto de 2013) — 194% acum.

5- desequilibrio atualizado até 2014 e data-base das ocorréncias out.
2013:

17.383.274,75 x (1,168024)¢ x 2,94 = RS 613.388.613,57

@\
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IV. DA ANALISE DO LAUDO ECONOMICO

Para efeito de comparacao, iremos demonstrar os dados utilizados no
cendrio 1 da pericia:

1- desequilibrio em valores de 1998 = RS 69.954,54
2-TIR=1,168024

3- anos que se pretende atualizar: 17 (de 1998 a 2015)
4- indice de reajuste: 3,26 (até 2015)

5- desequilibrio atualizado até 2015: 69.954,54 x 1,16802417 x 3,26 =
R$3.198.572,79

Note-se que dos quatro valores utilizados para atualizar o desequilibrio,
apenas a TIR foi a mesma, logo, se as premissas foram diferentes, o
resultado dos calculos nao poderia ser igual.

I/Q\ I
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IV. DA ANALISE DO LAUDO ECONOMICO

A MT 516/2017 esmiucou cada ponto divergente dos trabalhos:

e Atraso na homologac¢ao de reajustes;

* Reducao da tarifa da Terceira Ponte;

* Suspensao da cobranca de tarifa na Terceira Ponte;

* Isencao do pagamento de tarifa dos veiculos do Sistema Transcol;
 Ganhos e perdas no arredondamento de tarifas;

 @Ganhos da Concessionaria com receitas acessorias;

@ :
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IV. DA ANALISE DO LAUDO ECONOMICO

Alteracao de aliquota de ISS

Alteracao de aliquota do COFINS

Alteracao de aliquota do PIS

Alteracao de aliquota e prazo da CPMF
Eliminacao da outorga variavel e inclusao da TRV
Repasse a Policia Rodoviaria

Eventos de investimentos




IV. DA ANALISE DO LAUDO ECONOMICO

 Desapropriacoes
e Eventos de infraestrutura

 Outros investimentos — nao previstos contratualmente: projeto

ampliado

* Outros investimentos — nao previstos contratualmente

Cenarios apresentados pela pericia
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V. DISPOSITIVO

Ratifico parcialmente o posicionamento da Area Técnica e do Ministério Publico Especial
de Contas para tomar como razao de decidir a fundamenta¢ao exarada na Instrucao
Técnica Conclusiva ITC 308/2015 (fls. 24.628 a 25.757) e na Manifestagdo Técnica MT
516/2017 (fls. 26.078 a 26.360) e ainda no Parecer 4.365/2015 (fls. 25.768 a 25.829) e
Parecer 2.057/2017 (fls. 26.364 a 26.371), ambos do Ministério Publico de Contas, da

lavra do Excelentissimo Procurador de Contas Luis Henrique Anastacio da Silva.

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, corroborando o
entendimento da area técnica e do Ministério Publico de Contas, em manifestacao da
lavra do procurador de contas Luis Henrique Anastacio da Silva, VOTO no sentido de que o

Colegiado aprove a seguinte minuta de ACORDAO que submeto a sua considerac3o.
SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

Relator




ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao Plenaria, ante as razoes

expostas pelo relator:

1 PRELIMINARMENTE:

1.1 reconhecer a PRESCRICAO, com fundamento no art. 71 caput e § 12, da LC
621/2012, e arts. 373, caput e § 12, bem como, 375, caput da Resolucdo TC 261/2013
(Regimento Interno do TCEES), conforme exposto nos itens, 2.2.1, 2.2.2, 2.2.3, 2.2.4
(2.2.4.1, 2.2.4.2, 2.2.4.3, 2.2.4.4, 2.2.45, 2.2.4.6), 2.2.5, 2.2.6, 2.2.7,2.2.8, 2211 e
2.2.15 do Voto, correspondentes aos itens 3.1, 3.2,3.3,3.4,3.5,3.6,3.7,3.8,3.11, 3.15

da ITC 308/2015, da pretensdo punitiva desta Corte de Contas em face dos senhores:




ACORDAO

1.1.1 Jorge Hélio Leal, no que pertine as irregularidades analisadas nos itens 2.2.1,
2.2.2,2.2.3,2.2.4(2.24.1,2.2.4.2,2.2.4.3,2.2.4.4,2.2.45,2.2.4.6),2.2.5,2.2.6, 2.2.7,
2.2.11 do Voto, correspondentes aos itens 3.1, 3.2,3.3, 3.4, 3.5,3.6,3.7e3.11da ITC
308/2015;

1.1.2 Adiomar Malbar da Silva, Sérgio Luiz Coelho de Lima, Paulo Augusto Jabour de
Rezende, Rogério Vasques Benezath e Edivaldo Correa de Assis, no que pertine a
irregularidade analisada no item 2.2.3 do Voto, correspondente ao item 3.3 da ITC

308/2015;

1.1.3 Altamiro Thomaz, no que pertine as irregularidades analisadas nos itens 2.2.7 e

2.2.15 do Voto, correspondentes aos itens 3.7 e 3.15 da ITC 308/2015;




ACORDAO

1.1.4 Jadir Vianna Santos, no que pertine a irregularidade analisada no item 2.2.8 do

Voto, correspondente ao item 3.8 da ITC 308/2015;

1.1.5 Silvio Roberto Ramos e Lucia Vilarinho, no que pertine a irregularidade analisada

no item 2.2.11 do Voto, correspondente ao item 3.11 da ITC 308/2015;

1.1.6 Jorge Alexandre da Silva e Marialva Lyra da Silva, no que pertine a irregularidade

analisada no item 2.2.6 do Voto, correspondente ao item 3.6 da ITC 308/2015;




ACORDAO

1.2 extinguir o processo, em razio do reconhecimento da PRESCRICAO da pretensdo
punitiva deste TCEES, em relacdo aos gestores identificados no item 1.1 supra, na forma
dos arts. 71, caput e § 12, da LC 621/2012, e arts. 373, caput e § 12, bem como, 375,
caput da Resolucdo TC 261/2013;

1.3 NAO acolher as questdes prévias — preliminares de “suspensdo impositiva” do

presente processo em razao de acao judicial em curso, violacdo dos principios

constitucionais do contraditério e ampla defesa, decadéncia e coisa julgada

administrativa, suscitadas pela Concessionaria Rodovia do Sol S.A, nos termos da analise

realizada nos itens 2.1.2, 2.1.3, 2.1.4 e 2.1.5 do Voto, correspondentes aos itens 2.1 e 2.2

da ITC 308/2015 e itens 3.1, 3.2, 3.3 e 3.4 da MTD 516/2017;




ACORDAO
2. reconhecer a PROCEDENC'A da presente representacao, com base no inciso Il,

do artigo 95 c/c artigo 99, §22 da LC 621/2012, tendo em vista a manutencdo das seguintes

irregularidades:

2.1 Abertura de procedimento licitatdrio com elementos insuficientes de Projeto Basico (item
2.2 da RA-E 10/14, item 3.1 da ITC 308/2015 e 2.2.1 do Voto) - base legal: infringéncia ao art. 18,
inciso XV da Lei 8.987/95;

2.2 Inclusao, como obrigacao da concessiondria, do pagamento de divida do Estado (item 2.3
da RA-E 10/14, item 3.2 da ITC 308/2015 e 2.2.2 do Voto) - base legal: infringéncia ao artigo 39, §
12, inciso |, da Lei 8.666/93;

2.3 Inexisténcia de aprovagao do edital pela assessoria juridica ou pelo controle interno (item
2.4 da RA-E 10/14, item 3.3 da ITC 308/2015 e 2.2.3 do Voto) - base legal: infringéncia ao artigo
38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93;




ACORDAO

2.4 Restri¢ao ilegal do carater competitivo do certame (item 2.5 da RA-E 10/14 e item 3.4
da ITC 308/2015 e 2.2.4 do Voto) - base legal: infringéncia ao artigo 392, § 19, inciso |, da
Lei 8.666/93;

2.4.1 Existéncia de critérios subjetivos para pontuagao das propostas ( item 2.5.1 da RA-E
10/14, item 3.4.1 da ITC 308/2015 e 2.2.4.1 do Voto) - base legal: infringéncia ao artigo 14
da Lei 8.987/95;

2.4.2 Exigéncia de visita técnica conjunta e obrigatodria (Referéncia: item 2.5.2 da RA-E
10/14, item 3.4.2 da ITC 308/2015 e 2.2.4.2 do Voto) - base legal: infringéncia aos artigo
30, Ill, da Lei 8.666/93 e art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988;

2.4.3 Inobservancia dos prazos legais de publicidade do certame (item 2.5.3 da RA-E
10/1, item 3.4.3 da ITC 308/2015 e 2.2.4.3 do Voto) - base legal: infringéncia ao artigo 21,
""22\e § 42 da Lei 8.666/93;




ACORDAO

2.4.4 Fixagao de patrimonio liquido abusivo para fins de habilitagao (item 2.5.4 da RA-E
10/14, item 3.4.4 da ITC 308/2015 e 2.2.4.4 do Voto) - base legal: infringéncia ao artigo
31, § 32 da Lei 8.666/93;

2.4.5 Fixagao de garantia de proposta abusiva para fins de habilitagao (item 2.5.5 da RA-E
10/14, item 3.4.5 da ITC 308/2015 e 2.2.4.5 do Voto) - base legal: infringéncia ao artigo
31, lll, da Lei 8.666/93;

2.4.6 Exigéncia de garantia de manutencao de proposta concomitante a exigéncia de
patrimonio liquido minimo (item 2.5.6 da RA-E 10/14, item 3.4.6 da ITC 308/2015 e
2.2.4.6 do Voto) - base legal: infringéncia ao artigo 31, § 22 da Lei 8.666/93;




ACORDAO

2.5 Inexisténcia de critérios objetivos para aferir a adequag¢ao do servico prestado no
que tange a fluidez do trafego na Terceira Ponte (item 2.6 da RA-E 10/14, item 3.5 da ITC
308/2015 e 2.2.5 do Voto) - base legal: infringéncia ao art. 23, Ill, da Lei 8.987/95;

2.6 Acréscimo irregular de verba resciséria para fins de reequilibrio economico-

financeiro (item 2.8 da RA-E 10/14, item 3.7 da ITC 308/2015 e 2.2.7 do Voto) - base legal:

infringéncia ao artigo 99, caput e §§ 22 ao 49, da Lei 8.987/95;

2.7 Expedicao de licenca de operagao sem o cumprimento de todas as condicionantes
ambientais (item 2.9 da RA-E 10/14, item 3.8 da ITC 308/2015 e 2.2.8 do Voto) - base
legal: infringéncia ao artigo 19, Ill do Decreto 99.274/90 c/c art. 89, Ill da Resolucdo
CONAMA 237/97;
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ACORDAO

2.8 Repasse a menor da Verba para Custeio da Fiscalizagao (item 2.10 da RA-E 10/14,
item 3.9 da ITC 308/2015 e 2.2.9 do Voto) - base legal: infringéncia a Clausula LXXVI do

Contrato de Concessdo de Servico Publico 01/98;

2.9 Repasse a menor da Verba para Aparelhamento da Policia Rodoviaria (item 2.11 da
RA-E 10/14, item 3.10 da ITC 308/2015 e 2.2.10 do Voto) - base legal: infringéncia a
Clausula LXXVIII do Contrato de Concessdao de Servico Publico 01/98 e ao principio da

modicidade tarifdria, esculpido no artigo 62, § 12, da Lei 8.987/95;

2.10 Alteracdo nas exigéncias de operacdo/administracio sem correspondente
equilibrio-econdmico financeiro (Referéncia: item 2.12 da RA-E 10/14, item 3.11 da ITC

308/2015 e 2.2.11 do Voto) - base legal: infringéncia ao artigo 99, § 42, da Lei 8.987/95;




ACORDAO

2.11 Fiscalizagdo deficiente do Poder Concedente (Referéncia: item 2.13 da RA-E 10/14,
item 3.12 da ITC 308/2015 e 2.2.12 do Voto) - base legal: infringéncia ao artigo 29, incisos
| e VI, da Lei 8.987/95;

2.12 indice de reajuste inadequado ao perfil dos servigos prestados (item 2.14 da RA-E
10/14, item 3.13 da ITC 308/2015 e 2.2.13 do Voto) - base legal: infringéncia ao artigo 40,
XI da Lei 8.666/93;

2.13 Obras executadas com qualidade inferior a contratada (item 2.16 da RA-E 10/14,

item 3.15 da ITC 308/2015 e 2.2.15 do Voto) - base legal: infringéncia ao item 5 e 19 da

Clausula LXV do Contrato de Concessao de Servico Publico 01/98;




ACORDAO

2.14 Sobreprego da tarifa basica de Pedagio (item 2.17 da RA-E 10/14, item 3.16 da ITC
308/2015 e 2.2.16 do Voto) - base legal: infringéncia ao principio da modicidade tarifaria,
esculpido no artigo 62, § 12, da Lei 8.987/95;

2.15 Desequilibrio economico-financeiro da Concessao do Sistema Rodovia do Sol (item
2.18 da RA-E 10/14, item 3.17 da ITC 308/2015 e 2.2.17 do Voto) - base legal: infringéncia
ao artigo 65, 11, d, §§ 52 e 62 da Lei 8.666/93 c/c artigo 92 da Lei 8.987/95;




ACORDAO

3 assinar PraZo de até 60 (sessenta) dias para que a ARSP (Agéncia de Regulagdo

de Servicos Publicos, oriunda da fusdao das antigas ARSI - Agéncia Reguladora de
Saneamento Basico e Infraestrutura Viaria do Espirito Santo e ASPE - Agéncia de Servicos
Publicos de Energia do Estado do Espirito Santo, nos termos da Lei Complementar n2 827
de 12 de julho 2016) tome as medidas necessarias a anulagao do Contrato de Concessao
de Servicos Publicos 1/1998 (Concessdo do Sistema Rodovia do Sol), em face das
irregularidades apontadas nos itens 2.2.1, 2.2.2, 2.2.4 e 2.2.5 do Voto, correspondentes
aos itens 3.1, 3.2, 3.4 e 3.5 da ITC 308/2015, tendo em vista a competéncia atribuida a
este Tribunal pelo artigo 71, inciso X, da Constituicao Estadual, e pelo artigo 19, inciso XVI,
da Lei Complementar Estadual 621/2012, e na forma regulada pelo artigo 111, caput e §

192, de sua Lei Organica, e pelo artigo 208 do Regimento Interno do TCEES;




ACORDAO

4 realizar as seguintes determinagoes, tendo em vista a

competéncia atribuida ao Tribunal de Contas pelo artigo 71, inciso X, da Constituicao
Estadual, e pelo artigo 19, inciso XVI, da Lei Complementar Estadual 621/2012, e na forma
regulada pelo artigo 114, inciso lll, de sua Lei Organica, e pelo artigo 208 do RITCEES e
diante da competéncia conferida constitucionalmente (art. 71, inciso X da Constituicao

Estadual), bem como art. 19, inciso XVI, da Lei Complementar 621/2012:

4.1 em face da irregularidade constatada no item 2.2.8 do Voto, correspondente ao item

3.8 da ITC 308/2015, determinar:




ACORDAO

4.1.1 ao IEMA que apure, no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, se as outras
condicionantes ambientais, além daquelas descritas nas alineas “A.1”; “B.1”; “B.3” e “C.1”
da Licenca de Operacdao 198/2006, ndao foram efetivamente cumpridas e, em conjunto
com a ARSP, calcule os efeitos financeiros incidentes sobre o Contrato de Concessao do

Sistema Rodovia do Sol;

4.1.2 a ARSP que promova avaliacao econdmico-financeira do Contrato de Concessao de
Servicos Publicos 1/98, cotejando os efeitos financeiros decorrentes da inobservancia das
condicionantes ambientais pela Concessionaria Rodovia do Sol S.A como evento causador
de desequilibrio do contrato, objetivando a apuracao de eventual débito ou crédito que
detenha a Concessionaria para fins de possivel indenizacao ou compensacao derivada da

anulacao da concessao do Sistema Rodovia do Sol;




ACORDAO

4.2 em face da irregularidade tratada no item 2.2.9 do Voto, correspondente ao item 3.9 da ITC
308/2015, determinar que a ARSP promova avaliacdo econémico-financeira do Contrato de
Concessao de Servicos Publicos 1/1998, utilizando a metodologia adotada pelo RA-E 10/2013 e
corroborada pela ITC 308/2015 apurando o efeito dos eventos que tenham ocorrido até a
efetiva extincdo do Contrato, com o objetivo de apurar eventual débito ou crédito que detenha
a Concessionadria, e nela considere, como evento causador de desequilibrio do contrato, a
diferenca entre o valor devido e o valor efetivamente repassado ao Ente Fiscalizador, entre
1999 e 2010, a titulo de Verba para Custeio da Fiscalizacao, apresentados, distribuidos e
calculados na Tabela 6, fls. 10.454 deste Processo TC 5591/2013, no valor total de RS 82.114,65
(oitenta e dois mil, cento e quatorze reais e sessenta e cinco centavos), em valores nominais
com data-base em outubro de 1998, equivalentes a RS 241.433,06 (duzentos e quarenta e um

mil, quatrocentos e trinta e trés reais e seis centavos), em valores nominais com data-base em

utubro de 2013; Item 2.2.9 - Repasse a menor da Verba para Custeio da Fiscalizagao.
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ACORDAO

4.3 em face da irregularidade tratada no item 2.2.10 do Voto, correspondente ao item 3.10 da
ITC 308/2015, determinar que a ARSP promova avaliacdo econémico-financeira do Contrato de
Concessao de Servicos Publicos 1/1998, utilizando a metodologia adotada pelo RA-E 10/2013 e
corroborada pela ITC 308/2015 (apurando o efeito dos eventos que tenham ocorrido até a
efetiva extincao do Contrato), com o objetivo de apurar eventual débito ou crédito que detenha
a Concessionadria, e nela considere, como evento causador de desequilibrio do contrato, a
diferenga entre o valor devido e o valor efetivamente repassado a Policia Rodovidria Estadual,
entre 1999 e 2012, a titulo de Verba para Aparelhamento, apresentados, distribuidos e
calculados na Tabela 7, fls. 10.459 deste Processo TC 5591/2013, no valor total de RS
338.629,64 (trezentos e trinta e oito mil, seiscentos e vinte e nove reais e sessenta e quatro
centavos), em valores nominais com data-base em outubro de 1998, equivalentes a
RS 995.637,01 (novecentos e noventa e cinco mil, seiscentos e trinta e sete reais e um centavo),

om valores nominais com data-base em outubro de 2013;

0 —
'f\__ﬁ_/




ACORDAO

4.4 em face da irregularidade tratada no item 2.2.11 do Voto, correspondente ao item
3.11 da ITC 308/2015, determinar que a ARSP promova avaliacdo econdmico-financeira
do Contrato de Concessao de Servicos Publicos 1/1998, utilizando a metodologia adotada
pelo RA-E 10/2013 e corroborada pela ITC 308/2015 (apurando o efeito dos eventos que
tenham ocorrido até a efetiva extincdao do Contrato), com o objetivo de apurar eventual
débito ou crédito que detenha a Concessionaria, e nela considere, como eventos
causadores de desequilibrio do contrato, os efeitos financeiros decorrentes da nao
operacao do Posto de Fiscalizacao e dos postos moveis de pesagem, bem como da
inexisténcia de banco de dados destinado a alimentar um sistema de informacdes "on-
line" com o Governo do Estado; Item 2.2.11 - Alteracdao nas exigéncias de

operacdo/administracdo sem correspondente equilibrio-econémico financeiro.




ACORDAO

4.5 em face da irregularidade tratada no item 2.2.15 do Voto, correspondente ao item

3.15 da ITC 308/2015, determinar:

4.5.1 ao DER/ES que, no prazo de até 180 dias, em conjunto com a ARSP, avalie o
montante que seria suficiente para realizar as intervencdes (obras e servicos de
engenharia) necessarias para adequar o trecho concedido aos critérios de qualidade

previstos no Contrato de Concessdo de Servicos Publicos 1/1998, do DER/ES;




ACORDAO

4.5.2 que a ARSP promova avaliacdao econdmico-financeira do Contrato de Concessao de
Servicos Publicos 1/1998, utilizando a metodologia adotada pelo RA-E 10/2013 e
corroborada pela ITC 308/2015 (apurando o efeito dos eventos que tenham ocorrido até a
efetiva extincdo do Contrato), com o objetivo de apurar eventual débito ou crédito que
detenha a Concessionaria, e nela considere, como evento causador de desequilibrio do
contrato, a entrega de obras que nao atenderam a qualidade contratada, no montante
apurado em conjunto com o DER/ES, que seria suficiente para realizar as intervencdes
(obras e servicos de engenharia) necessarias para adequar o trecho concedido aos

critérios de qualidade previstos no Contrato de Concessao de Servicos Publicos 1/1998;




ACORDAO

4.6. em face da irregularidade tratada no item 2.2.17 do Voto, correspondente ao item
3.17 da ITC 308/2015, determinar que a ARSP promova avaliacdo econdmico-financeira
do Contrato de Concessdao de Servicos Publicos (apurando o efeito dos eventos que
tenham ocorrido até a efetiva extincdo do Contrato), com o objetivo de calcular o
montante do débito que detém a Concessiondria, e nela considere, como eventos
causadores de desequilibrio do contrato, as Ocorréncias, identificadas no Apéndice O da

ITC 308/2015, cujos fundamentos ndo tenham sido elididos pelos esclarecimentos;




4.7. o nao atendimento as determinagdes deste Tribunal constantes do item 4 acarretara:

4.7.1 aplicagdo de multa aos respectivos responsaveis no valor de RS 10.000,00 (reais mil
reais), com fundamento nos artigos 135, inciso IV, da LC 621/2012, e 208, § 22 c/c § 19,

inciso Il e 389, inciso IV, estes ultimos do RITCEES;

4.7.2 aplicacdo de multa diaria no valor de RS 1.000,00 (um mil reais) aos respectivos
responsaveis, além da multa prevista no item 4.7.1, com fundamento nos artigos 135, § 2¢

da LC 621/2012 e art. 391 do RITCEES;




ACORDAO

5 nao considerar a ARSP, no calculo de avaliagdo econdmico-financeira,

para efeitos de anulacdao do contrato, como eventos causadores de desequilibrio do
contrato, o valor dos tiquetes que estavam em poder dos usuarios da Terceira Ponte no
momento da transferéncia da operagdao do Sistema, e qualquer demanda da
Concessionaria Rodovia do Sol S.A. a titulo de acréscimo da Verba Rescisdria prevista na
Clausula 232 do Edital de Concorréncia Publica 1/1998, nos termos da andlise perpetuada

no item 2.2.7 do Voto, correspondente ao item 3.7 da ITC 308/2015;




ACORDAO

6 determinar ao Diretor Geral da ARSP, com fundamento no inciso

Ill , do artigo 57 da LC 621/2012 (Lei Organica do TCEES), que apresente no prazo de 90
dias, um plano de acdao com duracao maxima de 180 dias, que contenha as acdes a serem
realizadas para o efetivo cumprimento das deliberacdes deste Tribunal de Contas, no que
se refere a avaliacdo econdmico-financeira ou ao reequilibrio econdmico-financeiro e as
demais propostas constantes dos itens 4.1.2; 4.2; 4.3; 4.4; 4.5.2; 4.6 e 5 correspondentes
aos itens 5.2.2.3.1-“b”; 5.2.2.3.2; 5.2.2.3.3; 5.2.2.3.4; 5.2.2.3.5-“b”; 5.2.2.3.6; e 5.2.4 da
ITC 308/2015;




ACORDAO

7 aplicar multa no valor de RS 10.000,00 (dez mil reais) ao senhor Eduardo

Antonio Mannato Gimenes, no que se refere a irregularidade constante no item 2.2.11 do
Voto, correspondente ao item 3.11 da ITC 308/2015, e em relacdo aos senhores José
Eduardo Pereira, Maria Paula de Souza Martins e Luiz Paulo de Figueiredo, manter as
irregularidades reconhecidas nos itens 2.2.11 e 2.2.12 do Voto e 3.11 e 3.12 da ITC
308/2015, entretanto, deixar de aplicar multa, com base na fundamentacdo dos

respectivos itens;

8 determinar ao Governo do Estado do Espirito Santo, com fundamento no art. 114, 1l, da
LC 621/12 c/c art. 206, § 2.2, do RITCEES, para que, nas futuras concessdes de servico
publico, motive a escolha do indice de reajuste dos contratos e observe o disposto no art.

40, XI, da Lei 8.666/93, adotando o indice que retrate a variacdo efetiva do custo da tarifa;




ACORDAO

9 promover o monitoramento do cumprimento do Plano de Agdo a ser

apresentado, nos termos do art. 194 e 195 da Resolucdo TCEES 261/13 (Regimento

Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo);

10 aplicar de multa no valor de RS 30.000,00 (trinta mil reais) a RODOSOL,

em razao do reiterado descumprimento de determinacao desta Corte de Contas para o
envio de documentacao, em especial da auséncia de entrega da documentacao relativa
aos ensaios tecnologicos realizados ao tempo da obra, apesar de solicitada por esta Corte
(fls. 26.239), nos termos do art.135, VI da Lei Complementar n? 621/20121 e art. 389, VI

da Resolucdo n? 621/2013 (Regimento Interno);
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ACORDAO

11 suprimir a desrespeitosa palavra “abjeta”, destacada no todpico 6 da

Manifestacdo Técnica 516/2017 e constante no documento de fls. 25.920-25.921 (Vol.
CXVII) apresentado pela Concessionaria Rodovia do Sol S.A, com fundamento no art. 90, |,

do RITCEES (aprovado pela Res. TC 261/2013);

12 cientificar os representantes do teor da decisdo final a ser proferida, em

conformidade com o disposto no §72, do art. 307, da Resolugdo TC 261/2013 (RITCEES).




