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PAGAMENTO DE VALORES INDEVIDOS AOS MEMBROS
DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL A TIiTULO DE
RESTITUICAO DE IMPOSTO DE RENDA SOBRE A
DIFERENGA DE URV (11,98%) TERGO DE FERIAS E
DECIMO TERCEIRO - NATUREZA INDENIZATORIA NAO
RECONHECIDA - VIOLAGAO DIRETA A CONSTITUIGAO
FEDERAL - OFENSA AO ARTIGO 127, §6° DA
CONSTITUIGAO FEDERAL - SITUAGAO
FLAGRANTEMENTE INCONSTITUCIONAL QUE NAO PODE
SER SUPERADA PELA SIMPLES INCIDENCIA DO PRAZO
DECADENCIAL DA LEI N° 9.784/99 — PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - JULGAMENTO PELA
IRREGULARIDADE DAS CONTAS - DETERMINAGAO DE
ANULAGAO DO ATO COM EFEITOS EX TUNC -
DEVOLUGAO DOS VALORES PELOS MEMBROS DO MPES
— MONITORAMENTO.

O EXMO. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:

I RELATORIO

Tendo o feito integrado as pautas da 312 e 322 Sessodes Ordinarias do Plenario, tive

a oportunidade de presenciar tanto a sustentacdo oral realizada em favor dos

responsaveis como a prolagao do voto pelo Eminente Relator.

Em vista da alta materialidade dos fatos aqui narrados e da controvérsia suscitada

pela defesa em torno da responsabilidade pelos pagamentos em apreco, optei por

pedir vista dos autos e me aprofundar no estudo da questao.
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I FUNDAMENTAGAO

No mérito, sobre a negativa de incidéncia do imposto de renda sobre diferengas
pagas retroativamente e tergo de férias e décimo terceiro, cuja jurisprudéncia firmou-
se pacificamente no sentido de que sdo parcelas revestidas de nitido carater
remuneratorio, antecipo que acompanho o entendimento proferido pelo Relator pelos

fundamentos adotados nos itens lll.1 e lll.2 de seu voto.

Quanto as demais irregularidades, igualmente sigo o voto proferido pelo Relator

pelas proprias razées nele abordadas.

Entretanto, inauguro a divergéncia com a seguinte questdo: a reposi¢do ao erario
das importancias indevidamente recebidas pelos promotores e procuradores de
justica (ativos e inativos), a titulo de restituicdo de imposto de renda sobre a
diferenca de URV (11,98%), de tergo de férias e de décimo terceiro deve restringir-
se aos gestores responsaveis ou deveria se estender a todos os que obtiveram o

proveito econdémico da devolugao irregular em discussao?

Posta a questao, passo ao enfrentamento do tema.

1.1 Da auséncia de todas as condigdes previstas para a dispensa de

reposi¢cao ao erario de valores indevidamente recebidos

A dispensa da reposigcdo ao erario somente podera ocorrer quando verificadas
cumulativamente as seguintes condigdes: (i) presenga de boa-fé do servidor; (ii)
auséncia, por parte do servidor, de influéncia ou interferéncia para a concessao da
vantagem impugnada; (iii) existéncia de duvida plausivel sobre a interpretacao,
validade ou incidéncia da norma infringida, no momento da edicdo do ato que
autorizou o pagamento da vantagem impugnada; e (iv) interpretagdo razoavel,

embora errbnea, da lei pela Administragao.

Tais diretrizes foram extraidas da jurisprudéncia consolidada no &ambito dos

Tribunais Superiores, em especial retratada no julgamento do Mandado de
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Seguranca 25.641/DF pelo Supremo Tribunal Federal, e foram reproduzidas no

Parecer em Consulta TC 7/2016 desta Corte de Contas, cuja ementa transcrevo:

PARECER/CONSULTA TC-007/2016 — PLENARIO
PROCESSO - TC-11024/2014

JURISDICIONADO - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO
ESPIRITO SANTO

ASSUNTO — CONSULTA
CONSULENTE - CARLOS AUGUSTO LOPES
EMENTA

SOMENTE SE ADMITE A DISPENSA DE REPOSIGAO AO'ERARIO DE
PAGAMENTOS INDEVIDOS FEITOS A SERVIDOR PUBLICO SE

PRESENTES, CONCOMITANTEMENTE, 0s REQUISITOS
RECONHECIDOS PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO
MANDADO DE SEGURANCA 25.641/DF - NOS CASOS DE

PAGAMENTOS INDEVIDOS DECORRENTES DE ERRO DE CALCULO
OU DE ERRO OPERACIONAL DA ADMINISTRAGAO, AINDA QUE
PERCEBIDOS DE BOA-FE, NAO ESTAO SUJEITOS AO PRAZO
DECADENCIAL PREVISTO NO ART. 54 DA LEIl 9.784/99, PODENDO
SER REVISTO A QUALQUER TEMPO E ENSEJAM O DEVER DE
REPOSIGAO PELO SERVIDOR, SOB PENA DE ENRIQUECIMENTO
ILICITO, RESPEITADO O PRAZO DE PRESCRIGAO QUINQUENAL
PARA FINS DE RESTITUIGAO DOS PAGAMENTOS INDEVIDOS
EFETUADOS PELA ADMINISTRAGAO, NOS TERMOS ART. 1° DO
DECRETO 20.910/32, APLICAVEL EM RAZAO DO PRINCIPIO DA
ISONOMIA - QUANDO A REPARAGAO DO DANO DECORRENTE DE
PAGAMENTOS INDEVIDOS NAO PUDER SER IMPUTADA AO
SERVIDOR, SEJA PELA CONJUGAGAO DOS REQUISITOS PARA
DISPENSA-LA OU PELO DECURSO DO PRAZO DECADENCIAL PARA
A ANULAGCAO DO ATO, SERA NECESSARIO, A QUALQUER TEMPO,
AFERIR A RESPONSABILIDADE DAQUELE QUE CONCEDEU OU
CALCULOU ILEGALMENTE AS PARCELAS, SOBRE QUEM DEVE
RECAIR O DEVER DE REPOSIGAO REFERENTE AO PERIODO EM QUE
A ANULAGAO DO ATO PODERIA TER OCORRIDO.

Conforme descrito acima, sdo quatro caracteristicas cumulativas para a dispensa da
reposicao do erario. Todavia, em vista dos fatos retratados nestes autos, ndo se
confirma a existéncia de duvida plausivel sobre a interpretacao, validade ou
incidéncia da norma infringida, no momento da edigcao do ato que autorizou o
pagamento da vantagem impugnada, sendo, por isso, equivocada a

interpretacao dada pela Administragao.

Na época dos fatos, ndo pairava qualquer duvida sobre a natureza remuneratéria
tanto das diferencas de URV (11,98%), como das outras vantagens em aprego
(décimo terceiro e terco de férias). A esse respeito, vale fazer remissdo ao
entendimento entdo propagado pelo Tribunal de Contas da Unido e pelo Superior

Tribunal de Justica que, desde antes dos fatos tratados nestes autos, ja se
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debrugavam sobre a ilegalidade da nao incidéncia de tributagao sobre as diferencas

de URV (11,98%), cuja natureza, incontroversa, sempre foi remuneratéria:

RMS 15635/DF — Recurso Ordinario em Mandado de Segurang¢a - STJ (DJ
29.03.2004 p. 279)

Ementa:

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. REAJUSTE. 11,98%. INCIDENCIA
DO TETO DE REMUNERACAO SOBRE AS PARCELAS.
CABIMENTO. VANTAGEM DE CARATER REMUNERATORIO GENERICO, NAO
INDIVIDUAL. - O valor resultante do reajuste de 11,98% deferido aos senvidores
publicos do Poder Judiciario e MPU inclui-se no computo do teto de remuneragao,
por ser verba remuneratéria de carater genérico e ndo vantagem pessoal. - O
fato de ter o direito sido reconhecido em sentenca judicial ndo confere ao reajuste
o carater de vantagem pessoal, ndo alterando sua natureza. - Recurso ordinario a
que se nega provimento. (grifei)

Acérdao 332/2005 — TCU - Plenario (Dou 07/04/2005 - Pagina 0)

Ementa:

Representacédo formulada pelo Ministério Publico junto ao TCU. Possiweis
irregularidades praticadas no ambito do TRE/SP. Restituicdo a magistrados do
imposto de renda retido na fonte e da contribuicdo previdenciaria que incidiram
sobre valores pagos em \virtude de diferencial de remuneracdo relativo a
implantagdo do Plano Real (URV). Audiéncia. Diligéncia. Verificagdo da
inexisténcia de qualquer irregularidade em relacdo a restituicdo do imposto de
renda dos magistrados e sim dos senidores. Pagamento da URV como
complementagdo de carater remuneratério e ndo indenizatério.
Conhecimento. Procedéncia parcial. Prazo para regularizagdo fiscal de todas as
verbas pagas a titulo de URV, com o recolhimento dos valores devidos de imposto
de renda e de contribuicdo previdenciaria pagas indevidamente aos senvidores.
Determinagao. (grifei)

Acoérdao 2253/2007 — TCU - Plenario (Dou 29/10/2007 - Pagina 0)

Sumario

REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES REFERENTES A
PAGAMENTOS INDEVIDOS A JUIZES CLASSISTAS DO PERCENTUAL DE
11,98% (URV). DISSONANCIA COM ENTENDIMENTO FIRMADO PELO STF EM
DECISAO COM EFEITOS ERGA OMNES. PROCEDENCIA. DETERMINACOES.

A diferenga relativa ao percentual de 11,98% (URV) sobre os vencimentos dos
magistrados e senidores do Poder Judiciario € devida a estes ultimos de abril de
1994 a dezembro de 1996 e, aos primeiros, de abril de 1994 a janeiro de 1995,
conforme assentado pelo STF na ADI n. 1.797/PE.

6. Em relagdo a natureza juridica da referida parcela, o STJ, em sede do ROMS
15.635/DF, em sessao de 09/03/2004, e o TCU, por meio do Acérdao n.° 332/2005

— Plenario, firmaram entendimento de que a URV tem carater remuneratério,
podendo portanto, sobre ela incidir regular tributagao.

TC-010.713/2005-1.

Apenso: TC-011.142/2005-5.

Natureza: Representagao.

Orgao: Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia — TRE/RO.

Interessado: Secretaria de Controle Externo no Estado de Rondbnia — Secex/RO.

SUMARIO: REPRESENTACAO DE UNIDADE TECNICA. PAGAMENTO DO
PERCENTUAL DE 11,98% REFERENTE A URV A JUIZES E PROMOTORES
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ELEITORAIS. NAO-INCIDENCIA DE TRIBUTACAO SOBRE VERBAS DE
CARATER NITIDAMENTE REMUNERATORIO. ILEGALIDADE.

1. A diferenga relativa ao percentual de 11,98% (URV) sobre os vencimentos dos
magistrados e servidores é devida a estes uUltimos de abril de 1994 a dezembro de
1996 e, aos primeiros, de abril de 1994 a janeiro de 1995, tendo em \vista que, em
janeiro de 1997, entrou em vigor a Lei n. 9.421/1996, que, ao instituir as carreiras
dos senidores do Poder Judiciario, fixou nows padrbes de vencimentos em real;
e, em fewvereiro de 1995, os Decretos ns. 6 e 7, que estipularam novas cifras para
a remuneragao dos Ministros de Estado e membros do Congresso Nacional,
aplicaweis aos Ministros do STF por forga da Lei n. 8.448/1992, com reflexos sobre
toda a magistratura federal.

2. Os valores decorrentes do pagamento de diferenca da URV nao tém
natureza de indenizacdo, mas sim carater remuneratério. [g.n.]

(Acdérdao 714/2007 — TCU — Plenario)

Logo, ndo havia duvida plausivel em torno da questao e isso restou elucidado de vez
pelo Supremo Tribunal Federal ao julgar a Suspensdo de Seguranga 2863/MA em
02/02/2006 (DJ 08/02/2006-Rel. Min. Nelson Jobim), retratada na ITC 5170/2008-1:

[...]

(fl. 10) As diferengas salariais devidas pelo Estado decorrentes de corregdo no
calculo da conwersédo de indice que embasou o reajuste de senidores, relativa a
diferenca de URV esta compreendido no salario dos senidores. Ora, se o
indexador incide sobre os salarios dos servidores, ndo ha que se falar em verba
indenizatéria, uma vez que, se tivesse sido pago o salario sem o decréscimo
remuneratério resultante da incorregcdo do calculo do reajuste, por 6bvio sobre tal
verba seria cobrada as exagdes ora impugnadas.

(fl. 13) O SUPREMO admite um minimo de exame do mérito no pedido de
suspensdo. A Relatora do writ, no TJ-MA, entendeu plausivel o direito do
impetrante. Sustentou a natureza indenizatéria da URV. Esse entendimento,
porém, € questionavel. O impetrante reportou-se a Resolugcdo 245 de 12.12.2002,
alegando que a mesma ‘considerou que as verbas prowvenientes das diferengas de
conversdo da URV em moeda Real sdo de natureza juridica indenizatéria’® (fl. 31).
Tal resolucéo dispde sobre a forma de calculo do abono de que trata o art. 2° e §§
da Lei n.° 10.474, de 27.6.2002. O mencionado abono, variavel e provisério
(01.1998 a 05.2002), é de ‘natureza indenizatéria’ (art. 1°, Resolugdo n.° 245). A
forma de calculo esta no inciso | do art. 2° da mesma resolugdo: ‘I — apuragéo,
més a més, de janeiro/1998 a maio/2002, da diferengca entre os vencimentos
resultantes da Lei n.° 10.474, de 2002 (Resolugdo STF n.° 235, de 2002),
acrescidos das vantagens pessoais, e a remuneragdo mensal efetivamente
percebida pelo Magistrado, a qualquer titulo, o que inclui, exemplificativamente, as
verbas referentes a diferencas de URV, PAE, 10,87% e recalculo da
representacdo (194%);" A norma é clara. No célculo do abono estdo excluidas as
verbas referentes a diferengas de URV. A URV ndo tem natureza juridica
indenizatéria. Sua natureza é de recomposigao de perda salarial. Assim, inexiste
razdo para justificar a suspensdo da retencio dos tributos referidos na inicial. (STF
- SS 2863/MA — Rel. Min. Nelson Jobin — j. 02/02/2006 - DJ 08/02/2006 — p.-
00025).

(...)

1. Os valores recebidos advindos de pagamento de diferenca da URV ndo tém
natureza de indenizagéo, de reparagao pela perda do emprego, mas sim salarial,
visto que se incorporam ao patrimoénio do servidor.

2. A indenizagao tem por fim a reparagédo de um dano causado, de maneira que
inexiste dano na concessao da multicitada parcela, por nada ter sido reparado.
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3. As parcelas percebidas, por possuirem evidente natureza salarial e ndo
indenizatéria, configuram-se como remuneragdo que gera a aquisicdo de
disponibilidade econdmica e juridica, constituindo-se, assim, em fato gerador da
incidéncia do imposto de renda, de forma que sobre ele incide o imposto de renda
previsto no art. 43, |, do CTN.

(STJ — 1. T - RMS 19196/MS — Rel. Min. José Delgado — j. 12/04/2005 - DJ
30.05.2005 p. 212).

Dessa forma, impende concluir que ndo havia a minima margem para qualquer
interpretacdo que conferisse natureza indenizatéria as diferencas de URV ou, como
no caso dos autos, ao décimo terceiro e ao terco de férias, ndo sendo razoavel

cogitar a respeito de erro de direito escusavel.

.2 Da Violagdo Direta a Constituicao Federal

O fato é que os pagamentos efetuados aos membros do MPEES agrediram
frontalmente ndo apenas a legislacdo ordinaria pertinente, mas a propria ordem
constitucional posta, ndo sendo possivel conferir-lhes o status de atos juridicos

perfeitos, como se insuscetiveis de revisao fossem.

A despeito da sistematica constitucional, o que se viu neste feito foi a outorga
imotivada e precipitada de uma benesse nao respaldada pelo ordenamento juridico,
nos quais os gestores agiram sem observar qualquer cautela ou formalidade minima
exigivel para a pratica dos mais corriqueiros atos administrativos, ainda mais em se
tratando de uma despesa que, a época, superava a cifra de R$ 11 milhdes (onze

milhdes de reais).

Como definido pelo constituinte no §6° do art. 127 da Constituigdo Federal, durante a
execucao orgamentaria pelo Ministério Publico, é vedada a realizacdo de despesas
ou a assuncado de obrigagdes que extrapolem os limites estabelecidos na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, exceto quando previamente autorizada a abertura de
créditos suplementares ou especiais:
_ CAPITULO IV
DAS FUNGOES ESSENCIAIS A JUSTIGA

SEGAO |
DO MINISTERIO PUBLICO
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Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

§ 1° - Séo principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional.

§ 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e
administrativa, podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder
Legislativo a criagdo e extingdo de seus cargos e senigos auxiliares,
provendo-os por concurso publico de provas ou de provas e titulos, a

politica remuneratéria e os planos de carreira; a lei dispora sobre sua
organizagao e funcionamento.

§ 3° O Ministério Publico elaborara sua proposta orgamentaria dentro dos
limites estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° Se o Ministério Publico ndo encaminhar a respectiva proposta
orcamentaria dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes
orgamentarias, o Poder Executivo considerara, para fins de consolidagao da
proposta orgamentaria anual, os valores aprovados na lei orgcamentaria
vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados na forma do § 3°.

§ 5° Se a proposta orgcamentaria de que trata este artigo for encaminhada
em desacordo com os limites estipulados na forma do § 3° o Poder
Executivo procedera aos ajustes necessarios para fins de consolidagdo da
proposta orgamentaria anual.

§ 6° Durante a execugdo orcamentaria do exercicio, ndo podera haver a
realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacdes que extrapolem
os limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, exceto se
previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos
suplementares ou especiais. [g.n.]

Ocorre que os pagamentos realizados pelo MPEES referiam-se a valores retidos e
recolhidos nos anos de 1998 a 2002 e, como tal, estavam consignados nas pecgas
orcamentarias daqueles exercicios, sob a rubrica dos gastos com pessoal. Sendo
assim, a eventual devolugdo desses valores aos beneficiarios somente seria
possivel pela via extraorcamentaria se ndo houvesse sido feito o repasse aos cofres

estaduais.

Em se tratando de valores retidos e ja repassados em exercicios pretéritos, a
devolugdo, na forma como estruturada pelo MPEES, ou seja, efetivada com recursos
financeiros sem correspondéncia orgamentaria vigente, violou frontalmente citado

dispositivo constitucional.

Tal violagdo, alias, revela-se ainda mais critica virtude de a demanda nascida e
solucionada no ambito do MPEES nao ter sequer aguardado a abertura de crédito
suplementar tanto pelo Executivo como pelo proprio 6rgdo o que, nos moldes

constitucionais, deveria ter antecedido a realizacdo da despesa.
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Assim, friso, o MPEES s6 poderia ter efetuado tais pagamentos a seus membros de
forma extraorgcamentaria se os valores, embora retidos, ndo houvessem sido
repassados ao Estado. No caso dos autos, a devolugdo deveria ter sido precedida
do devido empenho, sob a rubrica de “despesas de exercicios anteriores”, ja
existente no orcamento ou, como autoriza a parte final do dispositivo constitucional,
apds a autorizagdo para abertura dos respectivos créditos, mas nunca da forma

como aconteceu, em evidente fuga a peca orcamentaria.

Em razdo do grave contexto que circundou os pagamentos efetuados a membros
do MPEES durante do exercicio de 2005, perpetrado destemidamente em evidente
afronta ao texto constitucional, é inarredavel o reconhecimento de sua nulidade

absoluta.

Segundo se denota do contexto probatério, foram formalizados no ambito do
Ministério Publico Estadual 3 (trés) processos administrativos referentes a devolugao
de imposto de renda aos membros da Instituicdo, quais sejam: processos
14510/2004, 20742/2004 e 8234/2005.

Vale destacar o processo 8234/2005 que foi autuado em 06/04/2005 a partir de
despacho de mesma data exarado da Procuradora-Geral de Justica em exercicio,
que determinou a Chefe da Coordenacido de Finangas do MPEES o adiantamento
do pagamento da primeira parcela referente a devolugdo do IR, acostando a sua
determinacdo parecer elaborado pelo Procurador Geral de Justica em que defendia
a natureza indenizatoria das diferencas de URV, tendo inclusive atribuido tal
entendimento de maneira incontroversa ao Supremo Tribunal Federal, sem, contudo,

ilustrar com precedentes daquela Corte.

Do contexto delineado nos autos, € facil depreender que os pagamentos efetuados
pelo Ministério Publico Estadual a seus membros no ano de 2005 ocorreram a
margem do ordenamento juridico, fora do contexto republicano e, feitos dessa forma,
os atos administrativos que culminaram nos pagamentos em questdo nao foram

dotados dos mais basilares requisitos.
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A Constituicdo Federal de 1988 hierarquizou o0 processo or¢amentario em leis de
iniciativa do Poder Executivo que estabelecerdo o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e os orgcamentos anuais. Segundo José Roberto Afonso, um dos
pilares da democracia é o orgamento publico. O Governo ndo pode gastar os
recursos publicos sem que antes tenha sido autorizado para tanto pelos
representantes eleitos diretamente pelo povo (Orgamento Publico no Brasil: Historia
e Preméncia de Reforma. Joagaba, v. 17, n. 1, p. 9-28, jan/abr. 2016. p. 18 e 19).

A Lei Orcamentaria Anual (LOA), por ser subordinada ao PPA e a LDO, nao pode
conter dispositivos que os contrariem. Quando isso ocorrer, o PPA e a LDO, nessa
ordem, prevalecem. A LOA tem vigéncia anual e a sua fungao primordial € estimar a
receita publica e fixar a despesa para o exercicio financeiro (MENDES, José Marcos.
Sistema Orgcamentario Brasileiro: Planejamento, Equilibrio Fiscal e Qualidade
do Gasto Publico. Consultoria Legislativa do Senado Federal. Texto para
Discussao 38, Brasilia. 2008. p. 4 € 5).

Sobre a importancia do tema, o ministro Carlos Ayres Britto no julgamento da ADI
4.048 (STF, 14.05.2008), de relatoria do ministro Gilmar Mendes, arrematou com
brilhante precisdo: “A lei orgamentaria é a lei materialmente mais importante do

ordenamento juridico logo abaixo da Constituicdao”.

Nesse sentido, ndo merecem reparos a logica constitucional que une as trés leis que
regulam o planejamento governamental por meio do processo orgamentario,
inclusive, vale destacar, que infringir, patentemente, e de qualquer modo, dispositivo
da lei orgamentaria configura crime de responsabilidade previsto na Lei 1.079/1950
(art. 10, 4).

No caso dos autos, os pagamentos foram efetuados de abril a dezembro de 2005
pelo MPEES em 9 (nove) parcelas mensais sem qualquer respaldo no orgamento do
orgao. Esclarego que a autorizagao legislativa existente restringia-se ao ambito do
Poder Executivo, que estava autorizado a empenhar a restituicdo da receita outrora
arrecadada, inexistindo, contudo, correspondente autorizacdo legal para que o
pagamento aos membros do MPEES se realizasse no orgcamento da Institui¢cao.

Sendo assim, constatou-se que, mesmo apos a abertura de crédito suplementar pelo
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Executivo em outubro de 2005, os pagamentos continuaram a ocorrer pela via
extraorcamentaria no ambito do MPEES, ou seja, realizando-se despesas sem

empenho.

Logo, importa reconhecer que os pagamentos em aprego foram feitos sem
autorizagao legislativa, estando configurada, portanto, violagdo direta ao art. 127,
§6° da Constituicdo Federal, o que impde a reparagao dos efeitos do ato em virtude

da sua absoluta nulidade.

I3 Da Anulagao dos Atos com efeitos ex tunc — Situagcao flagrantemente
inconstitucional que nao pode ser superada pela simples incidéncia do prazo
decadencial da Lei 9.784/99

Por tudo que se narrou, este Tribunal de Contas ndo se pode furtar ao exercicio da
competéncia insculpida no inciso IX do art. 71 da Constituicdo Federal, reproduzida
e assegurada em toda a cadeia legislativa pertinente a sua atuacéo, que é a de fixar
prazo para a adogao das providéncias necessarias a exato cumprimento da lei e, no

caso dos autos, mais ainda, da Constituicdo Federal:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

[...]
IX - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade

Cabe, portanto, aplicar a sumula 473 do Supremo Tribunal Federal, nos termos da
qual tem lugar a anulagado dos atos administrativos quando eivados de vicios que os

tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos:

Sumula 473 STF

A administragao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque déles nao se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conweniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

Também em consonancia com o entendimento sumulado, é valida a remissao a Lei
9.784/99 (Lei de processo administrativo federal), cuja aplicabilidade a outras

esferas da Federagdo é pacificamente reconhecida pela doutrina e jurisprudéncia e
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que impde a Administragcao o dever de anular seus proprios atos quando eivados de

legalidade:

B CAPITULO XV B

DA ANULACAO, REVOGACAO E CONVALIDAGAO
Art. 53. A Administracido deve anular seus proprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode rewga-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.
Art. 54. O direito da Administragdo de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos faworaweis para os destinatarios decai em cinco anos,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

[...]
§ 2°Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de
autoridade administrativa que importe impugnacgéo a validade do ato

[g.n.]

Embora a legislagdo ordinaria estabeleca o prazo decadencial de 5 (cinco) anos
para que a Administragdo exerca o direito de anular seus atos, quando deles
decorram efeitos favoraveis aos seus destinatarios, o Supremo Tribunal Federal tem
se manifestado pela possibilidade de anulagcdo mesmo apds o prazo decadencial,
revendo efeitos favoraveis a servidores, quanto configurada violagao direta ao texto

constitucional.

Nesse sentido, ttm-se como precedentes da Corte Suprema o Mando de Seguranca
28.279/DF, de relatoria da Ministra Ellen Gracie, no qual restou decidido que
situagbes flagrantemente inconstitucionais ndo podem e ndo devem ser superadas

pela simples incidéncia do prazo decadencial da Lei n° 9.784/99.

A questao, que é recorrente no ambito do STF, também foi objeto dos Mandados de
Seguranga MS 26.860/DF (Rel. Min. Luiz Fux, Pleno - julgado em 2/4/14),
MS 28.371/DFAgR (Rel. Min. Joaquim Barbosa, Pleno - julgado em 13/12/12) e
MS 28273/DF-AgR (Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Pleno - julgado em 13/12/12).

A mesma tendéncia jurisprudencial também se confirmou no Recurso Extraordinario
817338 RG/DF, no bojo do qual o STF reconheceu a relevancia da discussao e
transferiu o debate para a sede de repercussao geral, ainda ndo apreciada, nos

seguintes termos:

Os temas postos em discussdo nestes autos apresentam nitida densidade
constitucional e, a toda evidéncia, extrapolam os interesses subjetivos das
partes, sendo extremamente relevantes para os cidadaos, dada a wltosa
quantia que vem sendo destacada do orgamento da Unido para a realizagao
dos pagamentos aos anistiados.
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O segundo tema constitucional abordado em ambos os recursos aviados
traz o seguinte questionamento: as situagdes flagrantemente
inconstitucionais podem ser superadas pela incidéncia do que dispbe o art.
54 da Lei n° 9.784/99 ou sera perpétuo o direito da Administragdo Publica
de rever seus atos em situagbes de absoluta contrariedade direta a
Constituicdo Federal?

Alias, conquanto haja importante precedente consubstanciado no MS n°
28.279/DF, de relatoria da Ministra Ellen Gracie, no qual restou decidido que
situagdes flagrantemente inconstitucionais ndo podem e ndo devem ser
superadas pela simples incidéncia do prazo decadencial da Lei n°® 9.784/99,
a questdo continua a ser reiteradamente submetida a este tribunal, sendo
que sobre ela ndo ha, ainda, um posicionamento definitivo e vinculante
desta Suprema Corte. Convém observar, também, o teor de cada um dos
debates formados no julgamento das seguintes demandas subjetivas: MS n°
26.860/DF, de relatoria do Ministro Luiz Fux, Pleno, julgado em 2/4/14; MS
n® 28.371/DFAgR, de relatoria do Ministro Joaquim Barbosa, Pleno, julgado
em 13/12/12; e MS n° 28273/DF-AgR, de relatoria do Ministro Ricardo
Lewandowski, Pleno, julgado em 13/12/12.

Pelo exposto, concluo que as matérias suscitadas nos recursos
extraordinarios apresentam nitida densidade constitucional e
extrapolam os interesses subjetivos das partes, pois repercutem na
sociedade como um todo. Nao bastasse isso, diante das questoes
levantadas pelas partes e descritas nesta manifestagdo, nota-se que a
discussao travada nos autos possui potencial efeito multiplicador e
inquestionavel relevo econdémico, sendo ainda dotada de evidente
repercussao juridica. Destarte, manifesto-me pela repercussao geral
das matérias.

Estando plenamente delineada a possibilidade juridica de revisdo dos efeitos

decorrentes dos pagamentos promovidos pelo MPEES no ano de 2005, ainda que

ultrapassado o prazo decadencial, pois, como se viu, foram realizados em violagao

direta ao texto constitucional, impondo-se que seja superado o mero interesse

subjetivo dos beneficiarios, excepcionados que foram pelo tratamento que

indevidamente |hes foi conferido em afronta direta a Constituicao da Republica.

]l PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Por todo o exposto, com base na competéncia outorgada pelo inciso V', do artigo 29,

da Resolugédo TC

261/2013 (Regimento Interno do TCEES), acompanho o

entendimento pronunciado pelo Relator, com os acréscimos consignados (item

IV.5.3 da proposta de deliberagdo), e VOTO por que o Plenario aprove a seguinte

proposta de deliberacao:
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ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao plenaria, em:
IV.1  Preliminarmente:

IV.1.1 Negar a exequibilidade ao art. 62 e 64 da Lei Estadual 7233/2002, por

ofensa ao artigo 37, caput, inciso Il da Constituicdo Federal, reproduzido pelo

artigo 32, caput, inciso Il da Constituicao do Estado do Espirito Santo;

IV.1.2 Considerar prescrita, nos termos do art. 71 da LC n. 621/12, a
pretensao punitiva desta Egrégia Corte de Contas, mantida, no entanto, a

capacidade de impor ressarcimento e medidas corretivas;

IVA1.3. Nao acolher as alegacdoes de ilegitimidade ad causam
apresentadas pelos gestores Sr. José Paulo Calmon Nogueira da Gama e Sr?

Heloisa Malta Carpi;

IV.2 Manter as irregularidades do processo de Auditoria Ordinaria (processo TC
2832/2006):

IV.2.1. Devolugao Indevida de parte do IRRF, especificamente retido sobre os
valores pagos a titulo de reposi¢cao de perdas com a conversdo da URV em
Real (11,98%), equivocadamente entendida como parte do Abono Variavel,
nos termos da Resolugdo n° 245/2002 do STF (item I.C.4 da ITC 5170/2008)
Responsaveis: José Paulo Calmon Nogueira da Gama

Heloisa Malta Carpi
Ressarcimento: R$ 10.674.457,32, em valores da época, equivalente a

6.710.540,89 VRTE.

IV.2.2. Restituigdo indevida de Imposto de Renda Retido na Fonte incidente
sobre as parcelas de 13° Salario e Abono de Férias, que compdéem o
montante da diferenga proveniente da conversdo de URV em real (11,98%),
aos Membros do Ministério Publico Estadual (item I.C.5 da ITC 5170/2008)

Responsavel: José Paulo Calmon Nogueira da Gama
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Ressarcimento: R$ 641.350,07, em valores da época, equivalente a
403.187,32 VRTE.

IV.2.3 Pagamento de diferencas da conversdo de UVR em Real (11,98%) aos
servidores do MPEES sem retencdo e recolhimento das contribuicbes
previdenciarias (item I.C.9 da ITC 5170/2008) Responsavel: José Paulo

Calmon Nogueira da Gama

IV.2.4. Pagamento de diferencas da conversao de UVR em Real (11,98%)
aos servidores do MPEES sem retencédo de IRRF (ltem 1.C.10 da ITC

5170/2008) Responsavel: José Paulo Calmon Nogueira da Gama

IV.2.5. Servidores cedidos, incorporados e enquadrados aos quadros de
pessoal administrativo do ministério publico, evidenciando uma investidura em
cargo publico efetivo sem prévio concurso publico — auséncia de concurso

publico para preencher os cargos efetivos.

IV.3. Julgar irregular a presente prestacdo de contas com fulcro no art. 84, lll, “c”, “d”
e “e” da Lei Complementar n° 621/2012:

IV.3.1 rejeitar as alegacoes de defesa do Sr. José Paulo Calmon
Nogueira da Gama, condenando-o, em valores da época, ao ressarcimento
no valor total de R$11.315.807,39 (onze milhdes, trezentos e quinze mil,
oitocentos e sete reais e trinta e nove centavos), equivalente a 7.113.728,16
VRTE14, sendo R$10.674.457,32 (dez milhdes, seiscentos e setenta e quatro
mil, quinhentos e cinquenta e sete reais e trinta e dois centavos), de forma
solidaria com a Sr? Heloisa Malta Carpi, correspondente a 6.710.540,89
VRTE, em relacdo ao item Il.1 deste voto e, individualmente ao
ressarcimento de R$641.350,07 (seiscentos e quarenta e um mil, trezentos e
cinquenta reais e sete centavos), equivalente a 403.187,32 VRTE em relagao

ao item lIl.2.

IV.3.2 rejeitar as razées de justificativas e julgar irregulares as contas da
Sr?. Heloisa Malta Carpi, no exercicio de 2005, em razao da pratica de atos

ilegais que causaram dano ao erario, relatado nos item I.C.4 da Instrugado
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Técnica Conclusiva 5170/2008 (item Il.1 deste Voto), condenando-a, em
valores da época, ao ressarcimento do valor de R$ 10.674.457,32,
equivalente a 6.710.540,89 VRTE, em solidariedade com o Sr José Paulo

Calmon Nogueira da Gama.

IV.4 Pela REGULARIDADE dos atos de gestdo da Senhora Catarina Cecin Gazeli,

ante a sua atuacao, no exercicio de 2005, frente a Procuradoria Geral de Justica,

IV.5. DETERMINAR, com fundamento no §7° do art. 329 do Regimento Interno, ao

atual Procurador Geral de Justica que:

IV.5.1 no prazo maximo de 30 (trinta) dias comprove por meio de documento
habil a retencdo do imposto de renda e contribuicdes previdenciarias
versadas no item I.C.9 e l.C.10 da ITC 5170/2008;

IV.5.2 no prazo de 30 (trinta) dias promova a abertura de procedimento
administrativo a fim de identificar os servidores ativos, cedidos por outros
orgaos, e incorporados aos quadros do ministério publico estadual ao arrepio
da previsdo constitucional do concurso publico e fazer cessar a ilegalidade,
com recomendacao de modulagao dos efeitos da decisdo, conforme previsto
na ADI 4876/DF, de relatoria do Min. Dias Toffoli; e

IV.5.3 promova a imediata anulagao com efeitos ex tunc dos atos praticados
no processo administrativo 8234/2005 e que culminaram em pagamentos
indevidos a membros do MPEES, determinando-se a restituicdo aos cofres
estaduais pelos respectivos beneficiarios em até 24 (vinte e quatro) meses,
comprovando-se perante esta Corte a adogcdo das medidas necessarias no
prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, para fins de monitoramento,
suspendendo-se a execugdao da condenacao contida nos itens IV.3.1 e V.3.2

durante o decurso do prazo bienal aqui fixado.

Transitado em julgado, arquive-se.

' Art. 29. Compete ao Conselheiro:
V - apresentar, relatar, votar ou diligenciar, nos prazos deste Regimento, os proces sos do Tribunal;
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