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RESUMO

O estudo é embasado nos fundamentos da gestao por resultados — GpR e da gestéo
de desempenho, e possui como propésito verificar quais as possiveis variaveis que
podem promover a celeridade processual das prestacbes de contas e das
fiscalizagcdes no modelo de controle externo do estado do Espirito Santo, podendo se
estender, por similaridade, aos demais Tribunais de Contas brasileiros. Os parametros
utilizados foram os prazos praticados nos julgamentos e nas apreciacdes previstos na
Resolucdo TCE-ES n° 300/2016. A pesquisa é do tipo documental e de estudo de
caso, aplicando-se técnicas de correlacdo de Pearson e de regressdo mdltipla. Os
dados foram coletados a partir da tramitacdo dos processos no TCE-ES em dois
periodos, num total de 38.555 dados observados no periodo 1 (processos
apreciados/julgados entre janeiro de 2016 e junho de 2018, inclusive,
independentemente da data de autuacéo) e 17.055 dados observados no periodo 2
(processos apreciados/julgados e autuados entre janeiro de 2016 e junho de 2018,
inclusive). No estudo, foram obtidas evidéncias de que a adocdo de controle de
prazos, de sistemas informatizados de andlise e de gestdo de prazos, atuam
diretamente na celeridade processual, demonstrando que o controle das variaveis
estudadas colabora para o alcance de metas, contribuindo para a efetividade das

deliberacdes e julgamentos dos Tribunais de Contas.

Palavras-chave: Tribunal de Contas; Celeridade no Controle Externo; Gestdo por
Resultados; Gestéo por Desempenho.



ABSTRACT

The study is based on the fundamentals of results management - GpR and
performance management, and has as its purpose to verify which possible variables
can promote the speed of process of accounts rendering and control in the model of
external control of the state of Espirito Santo, and may extend, by similarity, to the
other Brazilian Audit Courts. The parameters used were the deadlines practiced in the
judgments and in the assessments provided for in Resolution TCE-ES n ° 300/2016.
The research is documentary and case study, applying Pearson's correlation and
multiple regression techniques. The data were collected from the processing of the
TCE-ES in two periods, in a total of 38,555 data observed in period 1 (cases judged
between January 2016 and June 2018 inclusive, regardless of the date of assessment)
and 17,055 data observed in period 2 (processes appraised / tried and assessed
between January 2016 and June 2018 inclusive). In the study, evidence was obtained
that the adoption of deadline control, computerized analysis systems and deadline
management, act directly on procedural speed, demonstrating that the control of the
studied variables contributes to the achievement of goals, contributing to the
effectiveness of the deliberations and judgments of the Audit Courts.

Keywords: Court of Auditors; Celerity in External Control; Results Management;

Performance Management.
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Capitulo 1

1. INTRODUCAO

A caréncia de estudos sobre a gestdo por resultados — GpR e a gestédo por
desempenho na area publica é apontada por Porpino e Stefani (2014), que avaliam o
controle de resultados adotados no plano de aceleracéo de crescimento da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa; Silvestre e Aradjo (2009), que
analisaram a GpR por meio do Tableau de Bord — TdB nos hospitais do setor publico
de Portugal, Diniz; Filho, Dieng e Santana (2006), os quais obtiveram evidéncias
empiricas sobre a GpR no estado da Paraiba; além de Gomes, Lopes, Zancan, Neto,
Costa, Dantas e Ataide (2017), que analisaram as variaveis correlacionadas com a
produtividade de juizes do estado de Minas Gerais; além de Abramo (2010), cuja
pesquisa definiu método de avaliar o desempenho de ministros do Supremo Tribunal

Federal por meio da medicdo de desempenho.

Porpino e Stefani (2014) apresentam o0s requisitos elementares para
implementacédo da GpR na Embrapa, quais sejam: meritocracia, apoio da alta gestao,
autonomia na tomada de decisbes, diversidade, comprometimento de equipe,
comunicacdo estratégica e acompanhamento e controle. Contudo, para esses
autores, restaram como pesquisas futuras, além da ratificacdo do modelo, a
possibilidade de avaliacdo dos impactos da GpR nos programas de governo que

envolvam projetos vultosos e especiais.

Silvestre e Araujo (2009) afirmam que ndo existe melhoria de eficiéncia

organizacional decorrente do uso da ferramenta denominada TdB pelos hospitais
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portugueses e propdem que novos estudos devam ser realizados para serem

avaliadas outras variaveis da GpR e seus impactos no setor publico.

Portugal, Diniz, Filho, Dieng e Santana (2006) avaliam a percepcdo dos
gestores de trés entes federados do estado da Paraiba sobre a GpR, haja vista a

importancia da eficiéncia do setor publico.

Gomes, Lopes, Zancan, Neto, Costa, Dantas e Ataide (2017) apresentam
variaveis correlacionadas com a produtividade de juizes de primeira instancia da
justica do estado de Minas Gerais, objetivando explicar quais fatores influenciam a
produtividade de juizes. Contudo, finalizam o estudo indicando que a abordagem da

celeridade da prestacéo jurisdicional € um foco para futuras analises.

Ja Abramo (2010) prop6e um modelo de medicdo de tempo para fins de
monitoramento de desempenho dos ministros do Supremo Tribunal Federal,
abordando somente a medicéo de tempo desde a distribuicdo do processo ao ministro

até seu julgamento, ou seja, sem segregar as medicdes em etapas.

Com base na literatura apresentada, o problema da presente pesquisa €
definido com a seguinte questdo: quais fatores, de ordem interna, podem gerar
celeridade na apreciagao e no julgamento dos processos de prestacdes de contas e

de fiscalizac&o que tramitam do TCE-ES?

Como ferramenta conceitual, utilizar-se-a o enfoque da GpR e da gestédo por
desempenho, conforme exposto por Porpino e Stefani (2014), sob a o6tica da
celeridade (Gomes, Lopes, Zancan, Neto, Costa, Dantas e Ataide, 2017), com a
analise de outras variaveis (Silvestre e Araujo, 2009) e com abordagem de

segregacao de etapas processuais (Abramo, 2010).
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A relevancia do tema advém ndo somente de se avaliar desempenho no setor
publico, mas também pelo fato de que, entre 1995 e 2008, somente 0,8% dos estudos
publicados nas revistas do Servico Publico — RSP, da Escola Nacional de
Administracéo Publica - ENAP e de Administracédo Publica — RAP, da Escola Brasileira
de Administracao Publica e de Empresas da Fundacédo Getulio Vargas (FGV EBAPE)
eram relacionados aos Tribunais de Justica brasileiros (Nogueira, 2011), ndo havendo
nenhum estudo em relacdo aos Tribunais de Contas, o que demonstra que a matéria

ainda nao foi explorada nessas instituicfes publicas.

Nesse contexto, o estudo é realizado no Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo - TCE-ES, que, na busca pela melhor performance do exercicio do
controle externo, elaborou o Planejamento Estratégico 2016-2020 a fim de privilegiar,
dentre seus objetivos, aquele referente ao exercicio do controle externo com
celeridade e eficiéncia, ou seja, proporcionar o julgamento e a apreciacdo tempestiva
dos processos de contas e de fiscalizagdo em tramite na Corte de Contas e, ainda,
visando entregar o melhor resultado para a sociedade. Para tanto, foi editado o
instrumento normativo denominado “Resolucdo TCE-ES n° 300/2016”, que

estabeleceu prazos e metas para cumprimento do referido objetivo estratégico.

No exercicio das competéncias expressas na Constituicdo Federal, em seu art.
71, os Tribunais de Contas estao incumbidos de julgar a boa e regular aplicacédo dos
recursos publicos, exercendo o controle externo da administracdo publica, deliberando
de forma colegiada (Fernandes, 2007). Nesse contexto, observa-se que a missao
estratégica da instituicdo, que trata de gerar beneficios para a sociedade a fim de ser
reconhecida como instrumento de cidadania, busca, dentre seus objetivos, a reducao
do tempo do julgamento e da apreciacdo dos processos, a fim de que se possa

impingir maior eficiéncia, eficacia e efetividade em suas decisoes.
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Esses conceitos, no bojo das casas julgadoras, como no caso dos Tribunais de
Justica e dos Tribunais de Contas, materializam-se por meio da celeridade na analise
processual, o qual diz respeito ao tempo que os tribunais demoram para atingir suas

decisbes (Abramo, 2010).

A razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade
processual, sdo mandamentos elevados a categoria de direito fundamental,
demonstrando reacdo mediante a insatisfacdo da sociedade pela excessiva demora

dos processos, objeto de irritante lentidao (Junior e Moreira, 2017).

O julgamento e a apreciacdo de processos nos Tribunais de Contas somente
se tornam sustentaveis quando sdo mensuraveis 0s prazos processuais aceitos como
razoaveis para que sejam alcancadas a eficiéncia, a eficacia e a efetividade na
administracdo publica, conforme ensinamentos de Brulon, Falcédo Vieira e Darbilly

(2013).

Logo, a Resolugcdo TCE-ES n° 300/2016 torna-se diretriz de controle para
atender aos principios dispostos no art. 37 da Constituicdo Federal e alcancar os
resultados pretendidos com o planejamento estratégico, haja vista que no julgamento
e na apreciacdo dos processos o0s tribunais buscam ofertar maior eficiéncia,

efetividade e transparéncia para a sociedade (Arantes, Abrucio e Teixeira, 2005).

Por consequéncia, o TCE-ES, pela vertente da celeridade processual,
consubstanciada na Resolugdo TCE-ES n° 300/2016, visa ao atingimento de objetivos
sociais por meio de sua atuacdo, haja vista que a demora na execucao de seus
julgamentos ocasiona a perda de eficacia das decisdes (Moreira e Vieira, 2003).
Importante observar que o0 modelo proposto na presente pesquisa podera ser aplicado
em quaisquer Tribunais de Contas ou Tribunais de Justica, desde que nesses 0rgaos

haja 0 mapeamento dos prazos processuais por etapa.
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Neste cenario, a presente pesquisa vem contribuir, & luz da literatura
supracitada, no sentido de analisar fatores (variaveis) que possam explicar as
relacfes existentes entre os procedimentos processuais e as acfes administrativas
implementadas no TCE-ES, de modo a aferir o desempenho de tais a¢des frente as

metas estabelecidas no planejamento estratégico da organizacéo.

Por fim, apds a realizacdo dos procedimentos metodologicos da pesquisa, 0S

resultados alcancados demonstraram que a celeridade processual é afetada por:

a) Utilizacdo de sistemas informatizados ou de controle, corroborando os
estudos de Louro, Santos e Filho (2017), Gomes, Lopes, Zancan, Neto, Costa, Dantas
e Ataide (2017), Gomes, Guimaraes e Akutsu (2017), Beenstock e Haitovsky (2004),

Rosales-Lopez (2008), Dimitrova-Grajzl (2012), El-Bialy (2011) e Castro (2011);

b) Natureza e o resultado de julgamento do processo, conforme estudos de
Silvestre e Abramo (2009) e, especificamente quanto a duragdo processual, nos

trabalhos de Micevska e Hazra (2004) e de Castro (2011);

C) Autoridade ou entidade jurisdicionada, de acordo com Gomes e
Guimaraes (2013), ou seja, a celeridade é afetada em face da autoridade ou do érgéo

publico jurisdicionado.



Capitulo 2

2. REFERENCIAL TEORICO

O modelo gerencial, focado no desempenho (Osborne, 2006) carece ser
analisado para se identificarem os requisitos de éxito na ado¢cdo da nova gestéo

publica com foco em resultados (Try e Radnor, 2007).

A nova gestdo publica deve ser observada a luz dos principios debatidos por
Brulon, Falcdo Vieira e Darbilly (2013), que tratam da eficiéncia, eficacia e efetividade.
Principios esses que devem ser aplicados aos Tribunais de Contas porquanto: a)
eficiéncia — a reducdo no tempo de tramitacdo processual impacta em reducdo de
custos operacionais; b) eficacia — cumprimento de metas relativas aos prazos
processuais; c) efetividade — entrega do julgamento e da aprecia¢cdo dos processos
no tempo certo e no momento oportuno, gerando a possibilidade de se promover a

salvaguarda dos recursos publicos fiscalizados pelos Tribunais de Contas.

A gestéo orientada para resultados (GpR) identifica, no modelo de Porpino e
Stefani (2014), requisitos para o atingimento de metas: meritocracia na formacéo de
equipe gestora, apoio da alta gestéo, autonomia para tomada de decisao, diversidade,
comprometimento da equipe, comunicacdo estratégica e acompanhamento e

controle.

Alids, a GpR envolve um conjunto de atores que, direta ou indiretamente,
contribuem para o alcance de resultados, garantindo a producao de servi¢cos aptos a

gerarem o valor publico (Try e Radnor, 2007).

No caso dos Tribunais de Contas e dos Tribunais de Justica, pode-se dizer que

a politica publica que atenda a gestdo por resultados possui foco na resolucdo
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processual no menor tempo possivel, retornando para a sociedade a solucao do litigio
no tempo certo, pois 0s programas de governo devem perseguir metas com potencial

de gerar valor publico (Moore, 1995).

O atingimento de metas abarca tanto aspectos politicos, ligados a
governabilidade, quanto econbmicos e administrativos, que sao correlatos a
governanca (Bresser-Pereira, 2015). Além disso, ndo obstante a existéncia de outros
fatores subjetivos (consisténcia, inclinacdes ideologicas, fatores politicos, fatores
econdbmicos, contaminacdo por corrup¢ao, dentre outras), no plano objetivo torna-se

necessario medir tempo como medida de desempenho de tribunais (Abramo, 2010).

A criacdo de indicadores de desempenho que visa ao atingimento de
cumprimento de prazos estabelecidos, almeja incrementar a busca por resultados
(Corréa, 2007) e, nesse ponto, a gestao por resultados apresenta dificuldades para se

acompanhar o alcance das metas (Poister, 2010).

O arcabouco tedrico da GpR e da gestao por desempenho discorre sobre a
implantacdo do novo modelo gerencial na administracdo publica, com enfoque em
resultado, destacando, dentre seus aspectos, 0 atingimento de metas e o

desempenho.

Na vertente da GpR, Porpino e Stefani (2014) apresentam pesquisa qualitativa,
com coleta de dados primarios, baseada em estudo de caso referente ao processo de
gestdo, acompanhamento e controle de resultados adotados pela Embrapa, com foco
no programa de fortalecimento e crescimento da empresa (PAC — Embrapa),

abrangendo 10% de projetos e 141 metas previstas no periodo de 2009 a 2011.

Os resultados indicaram que, para a implantacdo eficiente da GpR, sao

necessarios requisitos elementares que abarcam meritocracia, apoio da alta gestéo,
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autonomia na tomada de decisbes, diversidade, comprometimento de equipe,
comunicacgéo estratégica e acompanhamento e controle, conforme APENDICE B —

Prazos Processuais.

Para esses autores, restaram como pesquisas futuras a possibilidade de um
estudo longitudinal para se averiguarem os impactos da GpR nos programas de

governo, além da ratificacdo do presente modelo em projetos vultosos e especiais.

Ainda sobre GpR, Silvestre e Araugjo (2009, p.1), com supedaneo no controle
dos resultados através da medicdo do desempenho e dos respectivos indicadores,

discorrem que:

O controlo dos resultados através da medicdo do desempenho e dos
respectivos indicadores € uma das vertentes mais visiveis da influéncia
da Nova Gestdo Publica. Avaliar o desempenho das organizacoes
publicas tornou-se numa preocupacdo de varios paises, porgue se
acredita que a gestao eficiente das organizacdes publicas sé é possivel
se houver instrumentos de gestdo que proporcionem informacao aos
politicos, aos gestores e aos cidaddos sobre as actividades das
organizagbes publicas. Esta ideia permeou as varias areas de
intervencdo do governo como por exemplo a saude, a educacédo e a
seguranca social.

Silvestre e Araujo (2009) apresentaram estudo sobre uso da ferramenta
Tableau de Bord — TdB, que foi adotada em trinta e um hospitais publicos portugueses,

nos quais foi legitimado o modelo de gestédo privada em 2003.

O referido artigo possui objetivo geral de conhecer o impacto do Tableau de
Bord nos anos de 2003 a 2005, influenciado pelas variaveis (internamento e cirurgia
ambulatorial, consultas externas, urgéncia, internamento e bloco operato6rio), ou
subunidades de producao dos hospitais. O estudo procurou saber se o tipo de hospital,

especialista ou generalista, influencia o Indicador Global de Eficiéncia — IGE,
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analisando, também, a relacdo que se estabelece entre a densidade populacional e o

IGE.

As conclusdes foram de que ndo se pdde afirmar que existe uma melhoria do
IGE decorrente do uso do TdB, contudo, a eficiéncia organizacional é influenciada
pelo grau de heterogeneidade da entidade e pela densidade populacional. Esse
resultado demonstra que, quanto maior a densidade populacional e quanto mais

generalista for o hospital, maior sera o nivel de eficiéncia.

Em vista disso, no estudo de Silvestre e Araujo (2009), h&a a proposicéo de que
novos estudos devem ser realizados para avaliar outras variaveis condicionantes da

GpR, além de se avaliar o impacto da propria GpR no setor publico.

Em artigo apresentado por Diniz, Filho, Dieng e Santana (2006), ha também
obtencéo de evidéncias empiricas sobre a GpR no estado da Paraiba, ao ser avaliada
a percepcao de gestores publicos de trés entes federados acerca de GpR aplicada a

administracé@o publica.

Esses autores prosseguem afirmando que a GpR desempenha papel
importante a medida que traz informacgdes sobre eficiéncia, eficacia, economicidade e

performance das politicas do setor publico.

Apresentam, ainda, a base legal para exigéncia de resultados no setor publico,
ao mencionar a obrigatoriedade de se manter um sistema de custos e resultados que
permita avaliar e acompanhar a gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial,
conforme previsto no art. 50, § 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal, além de se

permitir a evidenciacao do resultado econdémico, previsto no art. 99 da Lei n° 4.320/64.
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Com o objetivo de verificar se existe congruéncia de percepcao sobre GpR
entre 0s gestores publicos nos trés entes federativos, os autores demonstraram

estatisticamente que:

- gestores municipais e estaduais foram mais taxativos em concordar com 0s

principios da GpR;

- na visdo dos gestores das trés esferas, os servidores ndo associam 0S

principios da GpR a comportamentos de gestao diferentes dos tradicionais;
- 0s principios da GpR nao sofrem rejeicdo pelos gestores das trés esferas;
- as pessoas sdo mais motivadas pelo poder do que por objetivos.

Adentrando a seara dos tribunais, serdo adotados como base nos estudos
referentes aos Tribunais de Justica, haja vista que ha caréncia de trabalhos na area
dos Tribunais de Contas. Os Tribunais de Justica e de Contas, pela teoria institucional
(Filho, 2003), possuem como base analitica a forma como regras e procedimentos sao
incorporados pelas organizagdes, criando mecanismos coercitivos, normativos e

miméticos que possibilitam a existéncia de estruturas similares.

Nesse contexto, merece destaque o estudo de Gomes, Lopes, Zancan, Neto,
Costa, Dantas e Ataide (2017), que apresenta variaveis correlacionadas a
produtividade de juizes de primeira instancia da justica do estado de Minas Gerais,
objetivando explicar o que influencia a produtividade de juizes. Nesse caso, 0s autores
afirmam que o tema é relevante, pois, entre 1995 e 2008, somente 0,8% dos estudos

publicados eram relacionados aos Tribunais de Justica brasileiros (Nogueira, 2011).

O trabalho de Gomes, Lopes, Zancan, Neto, Costa, Dantas e Ataide (2017),
referente ao ano de 2013 e proveniente do portal justica aberta do Conselho Nacional

de Justica e do Tribunal de Justica de Minas Gerais, avalia a produtividade dos juizes,
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analisando se a produtividade esta correlacionada a quantidade de funcionarios de
suporte na vara de atuacéo, a quantidade de juizes de suporte na vara de atuacao,
ao tempo do juiz na entrancia, ao tempo do juiz na magistratura e a sua carga de

trabalho.

Os resultados encontrados demonstram que a quantidade de funcionéarios de
suporte e o0 aumento da carga de trabalho dos juizes (confirmando estudos de
Beenstock e Haitovsky, 2004; Rosales-Lopez, 2008; Dimitrova-Grazi, 2010; El-Bialy,
2011 e Castro, 2011) impactam positivamente na produtividade do juiz. Além disso,
ha evidéncia de que o tempo na magistratura tende a diminuir a produtividade, com a
realizacdo de menos audiéncias. Por fim, os autores ressalvam que nao houve

abordagem da celeridade na prestacéo jurisdicional.

Sobre aumento de carga de trabalho e produtividade do juiz, cabe destacar
recente estudo de Gomes, Guimarédes e Akutsu (2017), os quais corroboraram essa
hipo6tese, indicando que o aumento da carga de trabalho gera aumento na carga de

sentencas e audiéncias.

Além destes autores, Louro, Santos e Filho (2017) demonstraram que ha
evidéncias de que investimentos em tecnologia da informacdo — Tl s&o relevantes

para o aumento da produtividade do judiciario.

Na esteira da medicdo de desempenho, Abramo (2010), a fim de preencher
lacuna sobre a capacidade de o sistema judicial prestar o servico com celeridade em
confronto com a demora na resolucéo da lide em tempo certo, propde um estudo de
medicdo de tempo para fins de monitoramento de desempenho dos ministros do

Supremo Tribunal Federal.
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N&o obstante seu estudo sistematico, Abramo (2010) aborda somente a
medicao de tempo, desde a distribuicdo do processo ao ministro até seu julgamento,
ou seja, ndo segrega as medicbes em etapas, além de ndo abordar aspectos

qualitativos.

Na gestdo de desempenho do judiciario, nos estudos com foco na dimensao do
desempenho, o tempo é primordial de acordo com Gomes e Guimaraes (2013, p. 387),
onde “os estudos mostram que o tempo é um insumo fundamental no Judiciario, e que
o desperdicio desse insumo gera consequéncias indesejadas em varios setores da
sociedade. Para mensurar a celeridade a categoria mais enfatizada foi a duracao de

processos”.

Destarte, a evolucédo do setor publico passa pela nova gestéo publica, em que
sdo esperadas a GpR e gestdo por desempenho, que visam atender melhor aos
anseios da sociedade, garantindo a producdo de servicos aptos a gerarem o0 valor

publico (Try e Radnor, 2007).

A partir desses estudos sdo tratadas as hipGteses da presente pesquisa,
adotando-se a medicado de tempo como medida principal da celeridade processual,

conforme Gomes e Guimarées (2013).

Na primeira hipétese destacam-se varidveis de uso de tecnologia da
informacgéo — TI para verificar se essas afetam positivamente o tempo de tramitacao
do processo, conforme disposto por Louro, Santos e Filho (2017). Além disso,
buscam-se evidéncias de que a celeridade processual pode ser afetada pela
quantidade de trabalho no tribunal, fato largamente demonstrado na literatura, vide
Gomes, Lopes, Zancan, Neto, Costa, Dantas e Ataide (2017); Gomes, Guimaraes e
Akutsu (2017); Beenstock e Haitovsky (2004); Rosales-Lopez (2008); Dimitrova-Grajz!

(2012); El-Bialy (2011) e Castro (2011).
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Além desses, Silvestre e Abramo (2009) evidenciaram que a medicdo de
desempenho e a utilizacdo de indicadores ndo aumentam o desempenho da
organizacdo. Ja Rosales-Lopes (2008) apontam que a existéncia de mecanismos de

padronizacao influencia positivamente o desempenho dos Tribunais de Justica.

Diante do que foi abordado por todos os autores citados, serdo estudadas as

variaveis que possam responder a primeira hipotese:

Hi: A celeridade processual no TCE-ES é afetada pela utilizagdo de sistemas

informatizados ou de controle.

Quanto a segunda hipotese a ser estudada, Silvestre e Aradjo (2009)
demonstraram que a heterogeneidade dos hospitais influencia no seu desempenho.
J& ambito no judiciario, em estudo efetuado na India, esse fato é corroborado por
Micevska e Hazra (2004) no que tange a heterogeneidade processual entre o0s
estados, afetando a prestacdo do servico jurisdicional. Em Castro (2011), o autor
relata que a comparacdo apropriada para se medir desempenho envolveria a

observancia das naturezas dos processos de cada serventia judicial no Brasil.

Dessa forma, as variaveis da natureza do processo de controle externo, que
possuem caracteristicas distintas e a complexidade na analise processual medida
pela regularidade/aprovacdo ou pela irregularidade/rejeicdo, sédo estudadas na

segunda hipétese:

H2: A celeridade processual no TCE-ES é afetada pela natureza e pelo

resultado de julgamento do processo.

A hipotese 3 é construida a partir do mapeamento de Gomes e Guimaraes

(2013), em que a dimenséo da independéncia e autonomia judicial sédo estudadas sob
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a égide de decisdes contrarias ao governo, procurando demonstrar a autonomia do

judiciario em relacdo aos demais poderes e as for¢cas econémicas.

Destarte, no rito processual no TCE-ES destacam-se duas variaveis capazes
de interferir no julgamento/apreciacdo. Elas séo relacionadas as autoridades ou ao
jurisdicionado responsabilizados nos processos de prestacdo de contas ou de

fiscalizacdo, sendo expressa a hipétese desta forma:

Hs: A celeridade processual no TCE-ES é afetada pela autoridade ou entidade

jurisdicionada.

Nesse contexto, procura-se preencher as proposi¢des de pesquisas futuras de
Porpino e Stefani (2009), em que os requisitos de GpR devem ser ratificados em
gerenciamento de projetos vultosos e especiais; bem como da necessidade de se
medir objetivamente o tempo processual por meio de segregacdo em etapas,
conforme Abramo (2010); além de identificar varidveis que afetam a celeridade da
prestacéao jurisdicional, segundo Gomes, Lopes, Zancan, Neto, Costa, Dantas e Ataide

(2017) e Silvestre e Araujo (2009).

2.1 O PROCESSO NO TCE-ES

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo possui a tarefa de fiscalizar
e controlar a aplicacdo dos recursos publicos quanto aos aspectos da legalidade, da

legitimidade e da economicidade, além da eficacia, da eficiéncia e da efetividade.

As regras dos processos em curso na Corte de Contas sédo informacoes
importantes para contextualizacdo da pesquisa, ao abordar o rito processual e a

natureza dos processos.
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Todo processo autuado no TCE-ES possui finalidade e rito especificos, sendo
sua natureza definida como processos de contas, de fiscalizacdo ou de consulta. A
finalidade de cada um dos processos guarda estreita correlagdo com as competéncias

da Corte de Contas, sendo assim delimitadas:

a) Processos de Contas: sdo duas espécies de processos, sendo a primeira
de prestacdo de contas, em que ha o dever de prestar contas por qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
gue, em nome desta, assuma obrigacfes de natureza pecuniaria. J& a segunda
espécie, a tomada de contas especial, engloba casos em que se analisa a ocorréncia
de dano ou de ndo comprovacao da aplicacdo de recursos repassados pelo estado

Ou municipio.

b) Processos de Fiscalizacdo: aqueles em que sdo, em regra, executadas
auditorias, inspecdes, levantamentos, acompanhamentos e monitoramentos para
fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos 6rgaos e

entidades publicas.

C) Processos de Consulta: aqueles em que sdo apreciadas as duvidas
suscitadas na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a

matéria de atuacdo do TCE-ES.

Apresentados 0s conceitos legais, torna-se necessario conhecer o fluxo
processual no TCE-ES de forma sintética, ou seja, ndo abrangendo possiveis

disfung¢des burocraticas do modelo, bem como n&o considerando a fase de recurso.

Desse modo, sdo expostos dois fluxos, sendo o primeiro (Figura 1) para os

casos em que nao ha indicios de irregularidades carecedoras de chamamento ao
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processo e o segundo (Figura ), para os casos em gue ha necessidade de abertura

de contraditorio e de ampla defesa nos autos.

\ 4

Procuradores - Parecer

v

Plenario/Camara- Deliberacao Conselheiros - Voto

Auditores - Relatério

Figura 1: Fluxo Processual no TCE-ES - sem indicios de irregularidades
Fonte: Lei complementar n® 621/2012 e Resolucdo TCE-ES n° 261/2013.
Nota: Adaptada pelo autor
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5

Conselheiros Procuradores

Plenario/Camara - Deliberagéo

2

_)’
6
4

(—

8
9} .

- Com chamamento pelos auditores

Com chamamento pelo relator

1. Relatério dos auditores, instrugdo técnica 6. Defesa do responséavel
inicial e decisdo da éarea técnica pela 7. Relatério Técnico Conclusivo

notificagéo/citacéo do responsavel 8. Parecer dos procuradores para voto do
2. Defesa do responsavel Conselheiro Relator
3. Relatdrio Técnico Conclusivo 9. Voto do Conselheiro para deliberacdo

4. Parecer dos procuradores para voto do do Plenario/CAmara

Conselheiro Relator

5. Conselheiro  Relator decide por

notificar/citar
Figura 2: Fluxo Processual no TCEES — com indicios de irregularidades.
Fonte: Lei complementar n® 621/2012 e Resolucdo TCE-ES n° 261/2013
Nota: Adaptado pelo autor

Apresentados a natureza e os fluxos processuais, parte-se para a andlise de
resultados a fim de identificar quais variaveis afetam a celeridade processual e em

que medida elas afetam o andamento processual.



Capitulo 3

3. METODOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa € de carater descritivo, aplicada no Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, com abordagem quantitativa, utilizando-se dos procedimentos de
pesquisa documental e de estudo de caso (Gerhardt e Silveira, 2009). Seré utilizado
0 mapeamento dos prazos normativos e legais previstos, resumido na TABELA 1
(detalhado no APENDICE B — Prazos Processuais), sendo comparados 0s prazos
previstos com os efetivamente realizados, momento em que serdo coletados dados
junto ao sistema e-tcees, que é o sistema que registra e controla, dentre outras

funcdes, a movimentacdo dos processos no citado tribunal.

TABELA 1 - PRAZOS PROCESSUAIS

Prazo para
Julgamento/Apreciacdo em dias!
Prestacéo de Contas Anual do Governador do Estado 60
Prestacdo de Contas Anual de Prefeito 730
Prestacéo de Contas das Camaras Municipais, Tribunal de 548
Justica, Ministério Publico Estadual e Assembleia Legislativa
Demais prestacbes de contas anuais 640
Tomada de Contas Especial 330
Fiscalizacbes 540

1 Prazos em dias: utilizado tempo de 30 dias por més, exceto nos casos em que ha data de
recebimento, momento em que serdo computados 30 ou 31 dias conforme o més de referéncia
Fonte: Constituicdo do Estado do Espirito Santo, Lei Complementar do ES n° 621/2012, Resolugéo
TCE-ES n° 261/2013, Resolugdo TCE-ES n° 300/2016 e Instru¢céo Normativa TCE-ES n° 43/2017 -
vide APENDICE B — Prazos Processuais.

Nota: Elaborado pelo autor

Ato continuo é verificado se 0s processos respeitaram 0 rito proposto nas
normas, se foi respeitado o direito ao contraditério e a ampla defesa dos responsaveis,
além de falhas processuais no tocante ao rito proposto no fluxo apresentado no item

0.
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Realizadas as etapas supramencionadas, sera efetivada a andlise descritiva, 0
teste de correlacdo de Pearson e a regressao multipla com as variaveis dispostas na
TABELA 2 e exemplificadas por meio da Figura , para verificacdo das hipoteses que
versam sobre a afetacdo da celeridade processual pela utilizagdo de sistemas
informatizados ou de controle, pela natureza e resultado de julgamento do processo e

em decorréncia da autoridade ou da entidade jurisdicionada.

TABELA 2- VARIAVEIS QUE PODEM AFETAR A CELERIDADE PROCESSUAL

Hi Variavel Descricdo Forma de Coleta de
P & Dados
o Tempo de tramitagdo - Nimero de dias de tramitacao
— € do processo, passando pelo juizo de admissibilidade
2 @ do relator, relatério técnico, instrucdo técnica inicial, ~
@ O . e f ; X s s Extracéo do banco
= C Tramit decisdo monocréatica do relator, instrucdo técnica
T O ' S, - de dados do e-tcees.
S a conclusiva, parecer do Ministério Publico, analise de
% defesa oral, voto do relator até o]
julgamento/apreciac@o do processo no colegiado.
Movimentos - nimero que indica a quantidade de .
. . , . Extracdo do banco
Moviment | vezes em que o processo foi movimentado no sistema
de dados do e-tcees.
e-TCE-ES.
Itens - niUmero de pecas processuais inseridas nos ~
~ . Extracéo do banco
Itens autos, ndo considerados despachos de mero
. de dados do e-tcees.
expediente
Resolugdo TCE-ES n° 300/2016 - varidvel dummy em
que 1 representa se o0 processo foi julgado/apreciado Extracio do banco
Res300 na vigéncia da Resolucdo TCE-ES n °© 300/2016 e O &
~ .~ .. | de dados do e-tcees.
— para aqueles processos ndo cobertos pela vigéncia
L desta resolucéo.
Sistema de Analise: variavel dummy em que 1
representa o uso de sistemas informatizados na | Extracdo do banco
SistAn analise de alguma fase processual e 0 para os casos de dados do
em que toda a analise processual ocorreu sem CidadES™.
intervencado de sistemas.
Sistema de Gestdo de Prazos: variavel dummy em
. que 1 representa o uso de sistemas informatizados no | Extracdo do banco
SistGes ;
controle dos prazos processuais e 0 para os casos em | de dados do e-tcees.
que o controle de prazos é realizado manualmente.
N Julgamento/apreciagéo: _varlavel dumNmy2 em que 1 Extracio do banco
T Jul/Apr representa a regularidade/aprovacdo? e 0 a d
. . L 3 e dados do e-tcees.
irregularidade e/ou rejeicdo dos processoss.

1 Sistema composto por médulos integrados que oferece as seguintes funcionalidades: recebimento de
dados dos jurisdicionados, analise automatizada de dados recebidos, notificagfes automatizadas,
emissao de relatérios auxiliares para auditorias e divulgacéo de informacgdes para o controle social.

2 Na regularidade/aprovacéao, além daqueles processos julgados pela regularidade e apreciados pela
aprovacao, serdo considerados aqueles julgados pela regularidade com ressalva, os apreciados pela
aprovacdo com ressalvas, além de processos prescritos, sem apreciacdo de mérito, com
determinacdes, com recomendac¢des ou com decisao de arquivamento.

8 Na irregularidade/rejeicdo, além daqueles processos julgados pela irregularidade e apreciados pela
rejeicdo, serdo considerados quaisquer outros com gravame ou penalidades aplicadas.
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Nlpcagov

Natureza do processo 1: variavel dummy em que 1
representa processo de Prestacdo de Contas Anual
do Governador“ e 0 para 0os demais processos.

Extracdo do banco
de dados do e-tcees.

N2pcapref

Natureza do processo 2: variavel dummy em que 1
representa processo de Prestacdo de Contas Anual
do Prefeito® e 0 para os demais processos.

Extracédo do banco
de dados do e-tcees.

N3pcaesp

Natureza do processo 3: variavel dummy em que 1
representa processo de Prestacdo de Contas Anual
das Camaras Municipais, Tribunal de Justica,
Ministério Publico Estadual e Assembleia Legislativa®
e 0 para 0s demais processos.

Extracédo do banco
de dados do e-tcees.

N4pcages

Natureza do processo 4: variavel dummy em que 1
representa processo de Prestacdo de Contas Anual
dos demais gestores sob a jurisdicdo do TCE-ES, nédo
compreendidos aqueles ja relacionados no N1lpcagov,
N2pcapref, N3pcaesp e 0 para 0s demais processos.

Extracdo do banco
de dados do e-tcees.

Nb5tce

Natureza do processo 5: variavel dummy em que 1
representa processo de Tomada de Contas Especial
e 0 para os demais processos.

Extracdo do banco
de dados do e-tcees.

N6fisc

Natureza do processo 6: variavel dummy em que 1
representa processo de Fiscalizagdo e 0 para os
demais processos.

Extracéo do banco
de dados do e-tcees.

Juris

Jurisdicionados: varidvel dummy em que 1 representa
os jurisdicionados estaduais e 0 para o0s
jurisdicionados municipais

Extracéo do banco
de dados do e-tcees

Hs

Aut

Autoridades: variavel dummy em que 1 representa 0s
processos em que sao responsabilizados:
governador, prefeitos, procurador chefe do Ministério
Pablico Estadual, presidente do Poder Judiciario,
presidente da Assembleia Legislativa do Estado,
presidentes de Camaras Municipais, presidente do
Tribunal de Contas do Estado, vice governador,
secretarios de Estado, procurador chefe da
Procuradoria Geral do Estado, diretor do Banestes,
diretor do Bandes, diretor da Cesan e defensor puablico
geral do Estado. Os demais ordenadores julgados
serdo identificados com a variavel 0.

Extracéo do banco
de dados do e-tcees.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Dessa forma, o modelo de regressdao multipla apresenta-se conforme férmula

Tramit = Bo + Bimovimet + B2itens + B3Res300 + Basisan + BssisGes + Boaulapr + B7N1pcagov

+ BsNzpcapref + BoNspcaesp + B10N4pcages + Biinstce + Bionefisc + B13auris + Braaut + E (1)

4 Agui sdo considerados, também, os processos de contas mensais e bimestrais, de fiscalizacdo e de
tomada de contas especial que subsidiam a Prestac&o de Contas Anual do Governador.

5 Aqui sé@o considerados, também, 0s processos mensais e bimestrais, de fiscalizacdo e de tomada de
contas especial que subsidiam a Prestacdo de Contas Anual do Prefeito.

6 Aqui sdo considerados, também, os processos de fiscalizagdo e de tomada de contas especial que
subsidiam a Prestacao de Contas Anual de Camaras Municipais, Tribunal de Justica, Ministério Publico
Estadual e Assembleia Legislativa.
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Moviment - Movimentos

Itens - pecas processuais

Sistemas ]
Res300 - Resolucio TCE-ES n2 300/16 ’L Informatizados J

ou de Controle

SisAn - Sistema de Anélise

SisGes - Sistema de Gestdo de Prazo

JulApr - Julgamento/Apreciacdo l— H,

Nl1pcagov - PCA Governador I— A 4
N2pcapref - PCA Prefeito I— Natureza e H, - f,?

Resultado de

N3pcaesp - PCA Especiais Julgamento - # Celeridade
N4pcages - PCA Demais Gestores Apreciagao N Processual

N6fisc - Fiscalizacao

e —————————————————————————————————————————
N5tce - Tomada de Contas Especial l—

Juris - Jurisdicionado Autoridade ou ]

Entidade J

Aut - Autoridade

Figura 3: Modelo de regresséo para definicdo das varidveis que impactam na celeridade processual.
Nota: Elaborado pelo autor

Os dados de corte transversal coletados sédo referentes aos processos
apreciados e julgados no periodo de 2016 a junho de 2018, haja vista 0s seguintes
motivos: a) 2016 — ano em que 0s prazos corriam sob a vigéncia do regimento interno
do Tribunal (Resolucao TCE-ES n° 261/2013) e b) 2017 e 2018 — exercicios nos quais
se observam os reflexos da Resolugédo TCE-ES n° 300/2016, que foi publicada em

dezembro de 2016 e estabeleceu metas para reducao de estoque processual.

Consequentemente, o periodo compreende tdo somente a data do julgamento
ou apreciacdo do processo, ndo sendo levada a efeito a data de autuacao dos autos.
Contudo, para melhor informacéo, segue TABELA 3- QUANTIDADE DE PROCESSOS POR
ANO DE AUTUAGAO descritiva com o periodo de autuagéo e quantidade de processos

autuados:
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TABELA 3- QUANTIDADE DE PROCESSOS POR ANO DE AUTUACAO

Ano Quant. % Ano Quant. %
1994 2 0,08% 2007 28 1,09%
1995 3 0,12% 2008 30 1,17%
1996 3 0,12% 2009 58 2,26%
1997 2 0,08% 2010 86 3,35%
1999 1 0,04% 2011 65 2,53%
2000 1 0,04% 2012 111 4,32%
2001 5 0,19% 2013 116 4,51%
2002 8 0,31% 2014 287 11,17%
2003 12 0,47% 2015 539 20,97%
2004 24 0,93% 2016 601 23,39%
2005 25 0,97% 2017 475 18,48%
2006 27 1,05% 2018 61 2,37%
A
Total Geral | 2.570 | 100%

Fonte: e-tcees.
Nota: Adaptada pelo autor.

A analise foi realizada em dois periodos distintos, cuja demarcacao temporal
obteve seu inicio com a autuacdo do processo e o seu fim com o julgamento ou

apreciacdo dos autos:

a) Periodo 1: processos autuados entre 1994 a junho de 2018 e julgados ou
apreciados entre janeiro de 2016 e junho de 2018, inclusive;
b) Periodo 2: processos autuados e julgados ou apreciados entre janeiro de

2016 e junho de 2018, inclusive.

Em cada periodo foram realizadas analises estatisticas, 0s quais
compreenderam a analise descritiva, o teste de correlacdo de Pearson e a regressao

multipla.

A segregacdo de periodos busca promover a analise de dados
contemporaneos a vigéncia da Resolugcdo TCE-ES n° 300/2016, momento em que se
observa maior zelo com a cobranca de prazos, haja vista que o TCE-ES, por meio de

seu planejamento estratégico do periodo de 2016-2020, conforme previsto no objetivo
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2, tratou da celeridade no exercicio do controle externo ao contemplar o indice de

tempestividade na apreciacdo dos processos como um de seus indicadores.

Destarte, na segunda etapa de analises estatisticas foram considerados 1.137
processos, resultado obtido conforme TABELA 3 acima ao se promover a adicdo dos

processos de 2016 a 2018.

Ademais, observando a natureza dos processos descrita no art. 51 da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, a coleta de dados, para
fins da heterogeneidade, realizar-se-4 somente nos processos Cujos prazos Sao
controlados pela Resolugdo TCE-ES n° 300/2016, ou seja, 0s processos de contas e
de fiscalizacdo, ndo abrangendo os processos de consulta. Dentre aqueles de
fiscalizacdo, serdo excluidos o processos de registro de atos de pessoal, bem como

agueles inerentes aos recursos, conforme Figura 3.
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[ Processo no TCEES ]

|
A 7 L 4

—[ Contas ] [ Fiscalizagao

Prestacao de Contas
Anual

.

Acompanhamento

Auditoria

Tomada de Contas
Especial

Inspecgao

Levantamento

Monitoramento

Figura 3 Selecéo de Processos para andlise
Fonte: Lei Complementar n. 261/2013.
Nota: Adaptada pelo Autor

Dessa maneira, dos processos do TCE-ES, foram selecionados 0s processos
de julgamento e apreciacdo das contas, inclusas tomadas de contas especiais e
prestacfes de contas anuais. Também serd inclusa a apreciacao das fiscalizacoes,
que sdo exercidas por meio dos instrumentos de auditoria, de inspecédo, de
acompanhamento, de monitoramento e de levantamento, além das denuncias e das

representacoes.

Assim, num universo de 18.423 processos de controle externo autuados no
periodo, que incluem, além destes acima mencionados, aqueles relativos as consultas
e aos atos de admissao de pessoal, foram selecionas duas amostras contendo todos
0S processos de contas (prestacdes de contas e tomadas de contas especiais) e
fiscalizagOes (auditoria, inspe¢édo, acompanhamento, monitoramento, levantamento,

dendncias e representacdes):
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a) Periodo 1: 13,95%, que equivalem a 2.570 processos (periodo de

autuacao de 01/1994 a 06/2018 e julgamento/apreciacdo de 01/2016 a 06/2018);

b) Periodo 2: 6,17%, que equivalem a 1.137 processos (periodo de

autuacao de julgamento/apreciacédo de 01/2016 a 06/2018).



Capitulo 4

4. RESULTADOS E ANALISES

A partir do modelo proposto segue a analise demonstrando quais e de que
formas as variaveis que atuam no controle externo do Tribunal de Contas do Estado

do Espirito Santo interferem na celeridade processual.

4.1 RESULTADOS DA ESTATISTICA DESCRITIVA - PERIODOS 1 E 2

Os resultados da estatistica descritiva para o primeiro periodo seguem
sumarizados na TABELA 4 os dados relativos ao primeiro periodo, cujas andlises

iniciais servem de base para as analises seguintes.

TABELA 4- ESTATISTICA DESCRITIVA — PERIODO 1

Variable Obs Mean Std.Dev. Min Max
Tramit 2.570 1.042,686000 1.156,781000 19 8.465
Moviment 2.570 41,298830 30,691810 7 225
Itens 2.570 68,319070 45,019010 0 796
Res300 2.570 0,203113 0,402394 0 1
SisAn 2.570 0,139300 0,346326 0 1
SisGes 2.570 0,106615 0,308683 0 1
JulApr 2.570 0,845136 0,361845 0 1
Nlpcagov 2.570 0,001556 0,039429 0 1
N2pcapref 2.570 0,204669 0,403538 0 1
N3pcaesp 2.570 0,124514 0,330231 0 1
N4pcages 2.570 0,441634 0,496678 0 1
N5tce 2.570 0,103502 0,304673 0 1
N6fisc 2.570 0,124125 0,329788 0 1
Juris 2.570 0,237354 0,425544 0 1
Aut 2.570 0,590272 0,491879 0 1

Fonte: Elaborada com uso do software Stata/SE 13.0.
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Para o periodo segundo, a andlise descritiva apresenta para analise 0s
resultados Os resultados da estatistica descritiva para o primeiro periodo seguem

condensadas na TABELA 5:

TABELA 5 - ESTATISTICA DESCRITIVA — PERIODO 2

Variable Obs Mean Std.Dev. Min Max

Tramit 1.137 336,158300 188,583400 19 895
Moviment 1.137 20,087950 9,960185 7 86

Itens 1.137 90,614780 42,104030 9 525
Res300 1.137 0,4591029 0,4985439 0 1
SisAn 1.137 0,3148637 0,4646659 0 1
SisGes 1.137 0,1644679 0,3708627 0 1
JulApr 1.137 0,9419525 0,2339361 0 1
Nlpcagov 1.137 0,003518 0,0592346 0 1
N2pcapref 1.137 0,1996482 0,3999118 0 1
N3pcaesp 1.137 0,1468777 0,3541398 0 1
N4pcages 1.137 0,5708004 0,4951797 0 1
N5tce 1.137 0,0263852 0,1603486 0 1
N6fisc 1.137 0,0527704 0,2236733 0 1
Juris 1.137 0,2559367 0,4365784 0 1
Aut 1.137 0,4810906 0,4998622 0 1

Fonte: Elaborada com uso do software Stata/SE 13.0.

4.1.1 Tramit —tempo de tramitacao

A anadlise da estatistica descritiva revela que fizeram parte da anélise 2.570
processos, com tempo médio de tramitacao de 1.042 dias no TCE-ES, para o periodo
1 (processos julgados/apreciados entre 2016 e junho de 2018, ndo importando em
gue ano foram autuados — no caso em estudo, ha dois casos de 1994 - TABELA 3).
No periodo 2 (processos julgados/apreciados e autuados entre 2016 e junho de 2018),
1.137 processos fizeram parte da andlise, com tempo médio de tramitagdo de 336

dias no TCE-ES.

O desvio padréo do tempo de tramitacdo no periodo 1 é de 1.156 dias, sendo
gue o0 processo com maior tempo de tramitacéo foi de 8.465 dias, em contraste com

o tempo de 19 dias para o processo de menor duracdo. No periodo 2, o desvio padréo
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foi de 188 dias e os processos com maior e menor tempo de tramitacdo foram,

respectivamente, de 895 e de 19 dias.

A andlise revela que um processo no TCE-ES tramitava, em média, 1.042 dias
para ser julgado ou apreciado no periodo 1 e 336 dias de média para o periodo 2, ou
seja, ha mais celeridade na anélise quando os processos foram autuados a partir de

2016.

4.1.2 Moviment — movimentacao processual

Na variavel inerente a quantidade de movimentacdes entre setores, observa-
se, no periodo 1, uma média de 42 movimentacdes, com desvio padréo elevado de
30. No periodo 2 foram 20 movimentacdes em média, mantendo, também, um desvio

padréo elevado de 10.

Observa-se que 0s processos com maior nimero de movimentacdes no
periodo 1 alcancaram o total de 225 eventos, contra 86 no periodo 2. Ja o registro de
menor quantidade de movimentacdo de processo foi de 7 registros dos autos em

ambos os periodos.

A média de movimentacdes de processos e a quantidade de movimentos no
periodo 1, por serem maiores que no periodo 2, indica maior celeridade no tramite

processual deste em relacao aquele.

4.1.3 ltens — pegas processuais

Outro fator importante desta andlise é a quantidade de pecas insertas nos
processos, haja vista que hd uma média de 68 documentos registrados nos autos no

periodo 1 e de 90 documentos no periodo 2, abrangendo desde os relatorios dos
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auditores, pareceres do Ministério Publico junto ao TCE-ES, voto dos Conselheiros
relatores e decisbes do colegiado do TCE-ES, bem como as pecas confeccionadas

pelos jurisdicionados (demonstrativos contabeis, pecas de defesa, etc).

Tal fato indica uma quantidade excessiva de pecas produzidas pelo Tribunal,
pois cada processo deve conter até a sua decisdo, segundo a Resolucdo TCE-ES n°
261/2013, quatros pecas basicas: relatério do auditor, parecer do Ministério Publico

junto ao TCE-ES, voto do Conselheiro Relator e decisdo do TCE-ES

Ademais, constata-se que no periodo mais recente (periodo 2) ha um aumento
de pecas processuais em relacao ao periodo anterior (periodo 1), indicando retrabalho
no processo em decorréncia de mais pecas insertas pelos jurisdicionados o0 que

acarreta necessidade de mais analises.

Dessa forma, nos casos de haver chamamento aos autos para exercicio de
contraditorio e de recurso em caso de indicios de irregularidades, haveria doze pecas
no processo, excluidas as fases do recurso, que nao sdo objeto de andlise

(APENDICE C - Pecas Processuais no TCE-ES).

Na andlise descritiva da quantidade de pecas foram identificados processos
com no maximo 796 registros e, no minimo, nenhuma peca presente nos autos no
periodo 1. Para o periodo 2, 0 méximo constatado foi de 525 e o minimo de 9 pecas

presentes nos autos.

Vez que é impossivel a decisdo em processo sem nenhuma peca técnica, tal
fato demonstra uma limitagéo a analise e, também, falha no carregamento do sistema
guando da migracédo da base antiga para o e-tcees. Contudo, essa ocorréncia nédo
gera comprometimento, pois somente houve deteccédo da falha em doze processos,

representando 0,47% do total.
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Tais fatos indicam que a quantidade de itens no processo esta muito além
daquelas pecas previstas na legislacao processual do TCE-ES, gerando reflexos na
celeridade, conforme serda visto no item O - 4.3 Resultados do Modelo de Regressao

— Periodos 1 e 2.

4.1.4 Res300 - resolucao TCE-ES n° 300/2016

Do total de processos julgados/apreciados em ambos os periodos, 522 foram
controlados pelos prazos estabelecidos na Resolucdo TCE-ES n° 300/2016, ao passo
gue 2.048 processos (periodo 1) e 615 processos (periodo 2) obedeceram aos prazos

previstos na legislacao anteriormente vigente.

Em suma, nos periodos 1 e 2, a quantidade de processos com prazos
controlados pela Resolucdo TCE-ES n° 300/2016 representam, respectivamente 0,20
e 0,45 para a variavel dummy, indicando que, da amostra selecionada, ha 20% e 45%
de processos julgados/apreciados no periodo cujos prazos eram controlados pela

Resolucdo TCE-ES n° 300/2016.

Isto significa que, por ser norma recente e que abarca 0s processos autuados
a partir de sua edicdo em 2016, hd menor quantidade de processos por ela

disciplinados, mas que afetam diretamente a celeridade processual.

4.1.5 SisAn - sistemas informatizados de analise e SisGes —
sistemas informatizados de gestao de prazo

O sistema de analise informatizada somente atua nos processos de prestacdes
de contas oriundas dos municipios e atingiu conjuntamente nos periodos a analise de

358 processos, representando 14% do total no periodo 1 e 32% no periodo 2.
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No caso do sistema informatizado de gestédo de prazo, houve a implantacdo do
sistema da corregedoria, o qual possibilitou o controle por parte das geréncias do TCE-
ES. Entretanto, por se tratar de sistema recente, somente abrangeu, para os periodos
1 e 2, nessa ordem, 274 e 188 processos, representando 11% e 16%,

respectivamente, do montante total de processos.

Os dados demonstram que 0s processos com autuacdo mais recente, aqueles
efetivados de 2016 em diante, encontram-se sob controle de sistemas informatizados
de analise, no que tange as prestacfes de contas anuais, e de sistemas de gestao de

prazo, que possibilitam maior controle dos prazos processuais.

4.1.6 Jul/apr — julgamento/apreciacéo

Na andlise da variavel dummy relativa a apreciacao/julgamento ha indicacao,
no periodo 1, de que em 85% dos processos houve julgamento pela regularidade ou
regularidade com ressalvas nos casos de gestores, além da apreciacdo pela
aprovacdo ou aprovagdo com ressalvas para as contas de governo, que envolvem

prefeitos e governador, alcangcando o total de 2.172 processos.

No tocante ao periodo 2, esse numero cai para 1.071, o que representa 94%

dos processos.

N&o obstante haver queda em numeros absolutos entre os processos dos
periodos 1 e 2, os percentuais demonstram que no periodo 1 (85%) havia mais
processos com julgamento pela irregularidade ou apreciagdo pela rejeicdo das contas

do que no periodo 2 (94%).

Isto pode ter ocorrido por fatores que nédo foram objeto de abordagem, sendo

referentes as mudancas em procedimentos de analise, composicdo do corpo



39

colegiado, entendimentos do colegiado do TCE-ES ou, até mesmo, em melhorias nas

estratégias de defesa do jurisdicionado.

4.1.7 N1pcagov, N2pcapref, N3pcaesp, N4pcages, N5tce e N6fisc —
natureza dos processos

Adentrando as variaveis dummy de natureza do processo, houve segregacao
em seis categorias, sendo: N1pcagov (prestacdes de contas anuais de governador),
N2pcapref (prestacdes de contas anuais de prefeito), N3pcaesp (prestacdes de contas
anuais de Camaras Municipais, Tribunal de Justica, Ministério Publico Estadual, TCE-
ES e Assembleia Legislativa), Ndpcages (prestacdes de contas anuais dos demais

gestores), N5tce (tomada de contas especial) e N6fisc (fiscalizagao).

Nas variaveis de natureza de processo, observa-se, no periodo 1,
predominancia daqueles relativos a N4pcages, representando 44,16% da amostra,

conforme TABELA 6:

TABELA 6- NATUREZA DO PROCESSO — PERIODO 1

Varia Descrico Quant. de %
vel Processos

Nlpc = 0,16

agov Prestacdo de Contas Anual de Governador 4 %
N2pc x . 20,4
apref Prestacé@o de Contas Anual de prefeito 526 7%
N3pc | Prestacdo de Contas Anual de Camaras Municipais, Tribunal de Justica, 320 12,4
aesp Ministério Publico Estadual, TCE-ES e Assembleia Legislativa 5%
Napc Prestacédo de Contas Anual dos demais gestores 1.135 44,1
ages 6%
NI Tomada de Contas Especial 266 10,3
e 5%
N6fis T 12,4
c Fiscalizac&o 319 1%
100,
Total 2.570 00%

Fonte: base de dados do e-tcees.
Nota: Adaptada pelo Autor

Para o periodo 2, observa-se predominancia daqueles relativos a N4pcages,

representando 57,08% da amostra, conforme TABELA 7:
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TABELA 7 - NATUREZA DO PROCESSO — PERIODO 2

Varia Descricéo Quant. de %
vel Processos

Nlpc ~ 0,35

agov Prestacdo de Contas Anual de Governador 4 %
N2pc N . 19,9
apref Prestacé@o de Contas Anual de prefeito 227 6%
N3pc | Prestacdo de Contas Anual de Camaras Municipais, Tribunal de Justica, 167 14,6
aesp Ministério Publico Estadual, TCE-ES e Assembleia Legislativa 9%
RIS Prestacédo de Contas Anual dos demais gestores 649 57,0
ages 8%
NEétc Tomada de Contas Especial 30 2(’,24
N6fis e a 5,28

c Fiscalizac&o 60 %
100,
Total 1.137 00%

Fonte: base de dados do e-tcees.
Nota: Adaptada pelo Autor

Isto significa que o TCE-ES julgou mais processos de prestacdo de contas
anual dos demais gestores nos dois periodos, seguidos dos processos de prestacéo
de contas anual de prefeito, prestacdo de contas anuais especiais, fiscalizacao,

tomadas de contas especial e, por fim, prestacdo de contas anual de Governador.

4.1.8 Juris —jurisdicionados e Aut - autoridades

Da analise das duas ultimas varidveis dummy, que sao utilizadas para verificar
se ha predomindncia de celeridade processual nos casos que envolvem
jurisdicionados estaduais ou em gue sao responsabilizadas determinadas autoridades
estaduais, € possivel verificar que, para os periodos 1 e 2, nessa ordem, 24% e 26%
dos processos envolvem jurisdicionados estaduais, 76% e 74% jurisdicionados

municipais, além de que 59% e 48% envolveram autoridades, dentre elas:

- governador, prefeitos, procurador chefe do Ministério Publico Estadual,
presidente do Poder Judiciario, presidente da Assembleia Legislativa do Estado,

presidentes de Camaras Municipais, presidente do Tribunal de Contas do Estado,
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vice-governador, secretarios de Estado, procurador chefe da Procuradoria Geral do
Estado, diretor do Banestes, diretor do Bandes, diretor da Cesan e defensor publico

geral do Estado.

Nesse sentido, observa-se predominancia de atuacdo do TCE-ES em
processos que envolvem jurisdicionados municipais, ficando os 6rgaos estaduais com

a gquarta parte dessa atuacéo. Esse foco de atuacao se repete nos dois periodos.

Contudo, no que tange aos processos que envolvem autoridades
responsabilizadas, os resultados foram mais equilibrados no quantitativo de processos
julgados/apreciados no periodo 2, haja vista que esses processos representaram 547
e 0os demais 590. No periodo 1, a diferenca eleva-se para 1.517 processos em que

sao responsabilizadas autoridades, em contrapartida a 1.053 que nao séo.

4.2 TESTE DE CORRELACAO — PERIODOS 1 E 2

Realizada a andlise descritiva das variaveis, promove-se o teste de correlacéo
de Pearson (TABELA 8), cujo objetivo € medir o grau de correlacdo entre duas

variaveis e sua interpretacao (Callegari-Jacques, 2009).

TABELA 8- NIVEIS DE CORRELACAO — PEARSON

Parametros Interpretagéo Cor nas Tabelas 10 e 11
0 Correlacdo nula
0}0,3 Correlagdo fraca
0,3 |-0,6 Correlacado regular
0,6 0,9 Correlagéo forte
0,9 F1,0 Correlagéo muito forte
1,0 Correlacéo plena

Fonte: Callegari-Jacques (2009)
Nota: Adaptada pelo autor

Do teste de correlacao apresentado na TABELA 9 e TABELA 10, pode-se aferir
gue nao ha evidéncia de correlacao forte entre as variaveis, constatando, no maximo,

correlacéo forte positiva entre as variaveis Tramit x Moviment no periodo 1, indicando
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que, quanto mais movimentos de processos sao realizados, maior sera o tempo de

apreciacdo/julgamento.

Além destas, destaca-se, em ambos os periodos, a correlacao forte positiva
entre as variaveis Res300 x SisAn, indicando que o uso de sistema informatizado de
analise em alguma fase processual esta relacionado a vigéncia da cobranca de prazos

instituida pela Resolugédo TCE-ES n° 300/2016.

No teste evidencia-se, ainda, correlacdo forte negativa com as variaveis
N4pcages x Aut, indicando que nos processos de prestacdo de contas anual houve

mais ocorréncia daquelas categorias em que nao sao responsaveis as autoridades.

TABELA 9 - TESTE DE CORRELACAO — PEARSON — PERIODO 1
N1 N2

N3 N4 N5 N6
Tramit [ Moviment | Itens | Res300 [ SisAn | SisGes | JulApr Pca Pca Pca Be Juris Aut

gov pref esp ges e fiie

Tramit 1,0000

Moviment | 0,6956 1,0000

Itens -0,3620 | -0,2027 1,0000

Res300 | -0,3501 -0,4334 0,0669 | 1,0000

SisAn -0,2752 -0,3544 0,0592 | 0,7577 | 1,0000

SisGes 0,0141 -0,1071 0,0234 | 0,1860 | 0,1924 | 1,0000

JulApr -0,1678 -0,4303 0,0270 | 0,1733 | 0,1380 | 0,0642 | 1,0000

pcgéov -0,0278 | -0,0030 | -0,0031 | 0,0291 | -0,0159 | -0,0136 | 0,0169 | 1,0000

pc';;ef -0,1466 | -0,0049 | 0,1356 | -0,0667 | 0,0522 | -0,0127 | -0,0574 | -0,0200 | 1,0000

pcggsp -0,1080 | -0,0738 | -0,0006 | 0,0615 | 0,1138 | -0,0883 | 0,0474 |-0,0149 | -0,1913 | 1,0000
pc':ges -0,2411 | -0,3564 | 0,1006 | 0,1684 | 0,0677 | 0,0711 | 0,2248 | -0,0351 | -0,4512 | -0,3354 | 1,0000

N5tce 0,2577 0,4287 -0,1253 | -0,1461 | -0,1367 | -0,0263 | -0,3736 | -0,0134 | -0,1724 | -0,1281 | -0,3022 | 1,0000

Ne6fisc 0,4158 0,2209 -0,2007 | -0,1021 | -0,1514 | 0,0229 | 0,0274 | -0,0149 | -0,1910 | -0,1420 | -0,3348 | -0,1279 | 1,0000

Juris 0,0379 -0,0504 | -0,0329 | 0,0730 | -0,2244 | 0,0029 | 0,1250 | 0,0708 | -0,2807 | -0,1217 | 0,2847 | 0,0026 | 0,0258 | 1,0000

Aut 0,2156 0,2944 -0,0757 | -0,1340 | -0,0944 | -0,0634 | -0,1707 | 0,0329 | 0,4226 | 0,3142 | -0,8205 | 0,1896 | 0,2249 | -0,1266 | 1,0000
Fonte: Elaborada com uso do software Stata/SE 13.0.

No periodo 2, permanece a correlagéo forte entre as variaveis Res300 e SisAn,

além de N4pcages e Aut.
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TABELA 10 - TESTE DE CORRELACAO — PEARSON — PERIODO 2
N1 N2 N3

N4
Tramit [ Moviment Iltens | Res300 | SisAn | SisGes | JulApr Pca Pca Pca EG t’:‘:Se frl\;?: Juris Aut
gov. pref esp ges
Tramit 1,0000
Moviment | 0.3262 1,0000
Itens 0.2726 0.3708 | 1,0000
Res300 | -0.4669 -0.4751 | -0.3574 | 1,0000
SisAn -0.3041 -0.3963 | -0.2524 | 0.6826 1,0000
SisGes 0.2715 -0.1774 | -0.0557 | 0.1388 | 0.1641 [ 1,0000
JulApr -0.1417 -0.4504 | -0.0621 | 0.1079 0.0792 | 0.0391 [ 1,0000
N1
pcagov -0.0341 0.1129 | -0.0365 | 0.0049 | -0.0403 | -0.0264 | 0.0148 | 1,0000
2 0.0334 0.1845 | 0.1976 | -0.1113 | 0.0972 | 0.0396 | -0.2336 | -0.0297 | 1,0000
pcapref
pcggsp -0.2432 -0.0136 | -0.0473 | 0.0465 | 0.1360 | -0.1439 | 0.0180 | -0.0247 | -0.2072 | 1,0000
pcgges 0.1279 -0.3224 | -0.0380 | 0.0679 | -0.0625 | 0.0684 | 0.2483 | -0.0685 | -0.5760 | -0.4785 | 1,0000
N5tce 0.0630 0.2741 | -0.1254 | -0.0636 | -0.1116 | -0.0286 | -0.1938 | -0.0098 | -0.0822 | -0.0683 | -0.1898 | 1,0000
N6fisc 0.0060 0.1789 | -0.0948 | 0.0194 | -0.1600 | 0.0332 | -0.0255 | -0.0140 | -0.1179 | -0.0979 | -0.2722 | -0.0389 | 1,0000
Juris 0.0248 -0.0347 | -0.0821 | 0.0906 | -0.3976 | -0.0319 | 0.1370 | 0.1013 | -0.2929 | -0.1579 | 0.3050 | -0.0085 | 0.0779 | 1,0000
Aut -0.1246 0.2636 | 0.0662 | -0.0393 | -0.0085 | -0.0521 | -0.2051 | 0.0617 | 0.5187 | 0.4309 | -0.8401 | 0.1051 | 0.1585 | -0,0968 | 1,0000

Fonte: Elaborada com uso do software Stata/SE 13.0.

4.3 RESULTADOS DO MODELO DE REGRESSAO — PERIODOS 1 E 2

A andlise do modelo de regresséao foi realizada para testar as hipoteses da
pesquisa, que sdo:
Hi: a celeridade processual no TCE-ES é afetada pela utilizagéo de sistemas

informatizados ou de controle.

H2: a celeridade processual no TCE-ES € afetada pela natureza e pelo

resultado de julgamento do processo.

Hs: a celeridade processual no TCE-ES é afetada pela autoridade ou entidade

jurisdicionada.

Na TABELA 11 e TABELA 12 apresentam-se as regressdes do modelo
proposto e a andlise de cada uma das variaveis testadas para os periodos 1

(processos apreciados/julgados entre 2016 e junho de 2018, ndo importando o
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periodo de autuacao) e 2 (processos apreciados/julgados e autuados entre 2016 e

junho de 2018), observando a formula 1 proposta:

Tramit = Lo + Bimovimet + B2itens + B3Res300 + Basisan + BssisGes + Boaulapr + B7N1pcagov

+ Bsn2pcapref + BoN3pcaesp + B10Ndpcages + B1iNstce + Bi2nsfisc + B13juris + Braaut + E (1)

Importante destacar, conforme analise da correlacdo, serdo excluidos do
modelo as variaveis SisAn e N4pcages, haja vista que indicam, respectivamente,
correlacéo forte com Res300 e Aut, ou seja, 0 escore de destas variaveis podem ser

determinado exatamente pelos valores daquelas.

TABELA 11 - MODELO DE REGRESSAO — PERIODO 1

Tramit Coef. Std.Err. t P>[t] [95% Conf. Interval]
Moviment 23.52349 0.62203 37.82 0.0000* 22.30376 2474323
Itens -4.620436 0.326757 -14.14 0.0000* -5.261172 -3.979701
Res300 -236.7655 39.5036 -5.99 | 0.0000* -314.2278 -159.3032
SisGes 315.8154 46.72873 6.76 0.0000* 224.1854 407.4454
JulApr 342.446 44.94729 7.62 0.0000* 254.3092 430.5828
Nlpcagov | -931.2543 360.1179 -2.59 | 0.0100* -1637.407 -225.102
N2pcapref -440.2079 62.76264 -7.01 0.0000* -563.2787 -317.1372
N3pcaesp | -343.3531 66.3393 -5.18 | 0.0000* -473.4374 -213.2689
NS5tce -155.5022 68.36057 -2.27 0.0230** -289.55 -21.45453
N6fisc 548.7544 62.27788 8.81 0.0000* 426.6342 670.8746
Juris 32.58952 36.60681 0.89 0.3730 -39.19249 104.3715
Aut 239.0652 52.34506 4.57 0.0000* 136.4222 341.7083
_cons 45.29328 64.50229 0.70 0.4830 -81.18876 171.7753
Fonte: Elaborada com uso do software Stata/SE 13.0
Nota: Nivel de significAncia de 10% (***), de 5% (**) e de 1% (*). As varidveis que ndo foram

significativas obtiveram p-valor maior que 0,1.

TABELA 12 - MODELO DE REGRESSAO — PERIODO 2

Tramit Coef. Std.Err. t P>|t| [95% Conf. Interval]
Moviment | 3.616629 0.64908 5.57 0.0000* 2.343086 4.890173
Itens 0.3777357 0.120564 3.13 0.0020* 0.1411804 0.6142911
Res300 -149.9032 10.26303 -14.61 | 0.0000* -170.04 -129.7663
SisGes 175.9162 11.99463 14.67 0.0000* 152.3818 199.4506
JulApr -49.74316 21.54066 -2.31 | 0.0210** -92.00759 -7.478721
Nlpcagov | -156.4708 75.4243 -2.07 | 0.0380** -304.4591 -8.482512
N2pcapref | -42.50329 20.73073 -2.05 | 0.0410** -83.17858 -1.827999
N3pcaesp | -86.00629 21.08524 -4.08 0.0000* -127.3772 -44.63543
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N5tce -24.05296 32.36737 -0.74 0.4580 -87.56023 39.45431
N6fisc -40.43355 23.98863 -1.69 | 0.0920*** -87.50108 6.633991
Juris 19.36713 11.51841 1.68 0.0930*** -3.232878 41.96715

Aut -21.60688 17.2647 -1.25 0.2110 -55.48155 12.2678
_cons 345.8983 30.07575 11.50 0.0000 286.8874 404.9093

Fonte: Elaborada com uso do software Stata/SE 13.0.
Nota: Nivel de significancia de 10% (***), de 5% (**) e de 1% (*). As variaveis que nao foram
significativas obtiveram p-valor maior que 0,1

4.3.1 Hi: a celeridade processual no TCE-ES é afetada pela
utilizacao de sistemas informatizados ou de controle

Para inferir se a celeridade processual é afetada pela utilizacdo de sistemas
informatizados ou de controle, o modelo trabalha com as variaveis de numero de
vezes que o processo foi movimentado no sistema e-tcees (moviment), de numero de
pecas insertas nos autos (itens), de processos julgados ou apreciados no periodo de
vigéncia da Resolucdo TCE-ES n° 300/2016 (Res300), de processos julgados ou
apreciados com uso de sistemas informatizados para analise em alguma fase (SisAn),
de processos julgados ou apreciados com possibilidade de uso do sistema de controle

de prazos (SisGes).

Na varidvel de movimento processual entre setores, observa-se, com
significancia de 95%, que a cada vez que ocorre a movimentagcao de processo entre
setores ha indicativo de aumento médio de 24 dias (periodo 1) e de 4 dias (periodo 2)

no tempo total de tramitacdo do processo.

Na variavel de quantidade de pecas processuais insertas, observa-se, com
significancia de 95%, que a cada peca acostada aos autos, ou seja, cada relatorio
técnico, parecer do Ministério Publico junto ao TCE-ES, voto do Conselheiro Relator,
defesa ou outras pecas, ha indicativo de reducdo média de 5 dias (periodo 1) e

aumento médio de 0,4 dias (periodo 2) no tempo total de tramitacado do processo.
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No periodo 1 ha indicacéo de que, quanto mais analises sao feitas no processo,

maior a tendéncia de cumprimento dos prazos estipulados.

Na variavel de processos julgados ou apreciados no periodo de vigéncia da
Resolucdo TCE-ES n° 300/2016, observa-se, com significancia de 95%, que a entrada
em vigor da resolucdo gerou impacto na reducdo do tempo médio de tramitacdo
processual em ambos os periodos, sendo de 236 dias no periodo 1 e de 150 dias no

periodo 2.

Na variavel de processos julgados ou apreciados com possibilidade de uso do
sistema de controle de prazos, a qual trata do sistema da corregedoria que demonstra
de forma gerencial os prazos dos processos nos setores, observa-se, com
significancia de 95%, que a possibilidade de controle gerencial dos prazos por sistema
gera impacto no aumento do tempo médio de tramitacdo processual, sendo 316 dias

(periodo 1) e de 176 dias (periodo 2).

Dessa forma, a hipétese de que a celeridade processual é afetada pelos
sistemas informatizados ou de controle é confirmada, ou seja, quase todas as
variaveis do modelo geram reflexos no tempo de tramitacdo do processo no TCE-ES,

conforme TABELA 13:

TABELA 13 - HIPOTESE 1

Variaveis Impacto — Periodo 1 Impacto — Periodo 2
' Cada movimento processual aumenta em | Cada movimento processual aumenta
Moviment A L . g e .
média a tramitacdo em 24 dias. em média a tramitagdo em 4 dias.

Cada peca inserta nos autos gera, em

Cada peca inserta nos autos gera, em média. & aumento de 0.4 dias de

média, a reducédo de 5 dias de tramitacao,

Itens S : . tramitacdo, indicando que quanto mais
indicando que quanto mais pecas, mais . .
. : o a pecas, menos célere é
célere é apreciacao/julgamento. S
apreciacdo/julgamento.
Com a vigéncia da resolugéo, houve uma | Com a vigéncia da resolu¢ao, houve
Res300 reducdo média de 236 dias na tramitacéo uma reducdo média de 150 dias na
do processo. tramitac8o do processo.
SisAn N&o analisada em virtude da correlagao forte com a variavel Res300, indicando que
0 escore da variavel SisAn pode ser determinado exatamente pelo valor da Res300.
Com o uso de sistema de controle de Com o uso de sistema de controle de
SisGes prazo, a média de tempo de andlise do prazo, a média de tempo de analise do

processo aumenta em 316 dias. processo aumenta em 176 dias.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Dessa maneira, temos que a hipdtese 1 testada ndo corrobora os estudos
relativos a gestéo por desempenho de Louro, Santos e Filho (2017), segundo os quais
0 uso de tecnologia da informacdo — TI, aqui representada pela variavel SisGes, a
qual afeta negativamente a celeridade processual, aumentando a duracdo do

processo.

O resultado confirma, também, no periodo 1, a evidéncia demonstrada na
literatura de Gomes, Lopes, Zancan, Neto, Costa, Dantas e Ataide (2017); Gomes,
Guimaraes e Akutsu (2017); Beenstock e Haitovsky (2004); Rosales-Lopez (2008);
Dimitrova-Grajzl (2012); El-Bialy (2011) e Castro (2011), em que quanto maior o
volume de trabalho, maior a celeridade impingida no processo (variavel Itens). Fato

esse nao corroborado no periodo 2.

Na variavel relativa a existéncia de mecanismo de padronizacdo de metas, a
Resolucdo TCE-ES n° 300/2016 influencia positivamente na reducdo da tramitacéo
dos processos em ambos os periodos, corroborando Rosales-Lopes (2008), porém
contrariando o trabalho de Silvestre e Araudjo (2009), no qual os autores evidenciam
que a medicdo de desempenho e a utilizacdo de indicadores ndo aumentam o

desempenho da organizagao.

4.3.2 Ho: a celeridade processual no TCE-ES ¢é afetada pela natureza
e pelo resultado de julgamento do processo

Para inferir se a celeridade processual é afetada pela natureza e pelo resultado
de julgamento do processo, o modelo trabalha com as variaveis de julgamento pela

regularidade ou regularidade com ressalvas e apreciacdo pela aprovacdo ou
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aprovacao com ressalvas (JulApr), além de processos por natureza, sendo prestacao
de contas anual de Governador (N1lpcagov), prestacdo de contas anual de prefeito
(N2pcapref), prestacdo de contas anual de Camaras Municipais, Tribunal de Justica,
Ministério Publico Estadual e Assembleia Legislativa (N3pcaesp), prestacdo de contas
anual dos demais gestores (N4pcages), bem como das variaveis de processos de

tomada de contas especial (N5tce) e os de fiscalizacdo (N6fisc).

Na variavel julgamento/apreciacdo observa-se, com significancia de 95%, que
nos processos em que houve julgamento pela regularidade ou regularidade com
ressalvas e apreciacdo pela aprovacdo ou aprovagdo com ressalvas, ha impacto
negativo na tramitacdo processual, com aumento do tempo médio no periodo 1 de
343 dias. Ja no periodo 2 detectou-se impacto positivo ha tramitacdo processual, com

uma projecao meédia de reducado de 50 dias.

Na variavel da prestacdo de contas anual do Governador observa-se que ha
impacto na reducado da tramitacao processual nos dois periodos, sendo de 931 dias

no periodo 1 e de 157 dias no periodo 2.

A mesma tendéncia em relacdo ao impacto na tramitacdo processual é
verificada nas variaveis de prestacdo de contas anual de prefeito (N2pcapref) e de
prestacdo de contas anual de Camaras Municipais, Tribunal de Justica, Ministério
Publico Estadual e Assembleia Legislativa (N3pcaesp), onde se observa coeficiente
negativo de 440 dias (periodo 1) e de 43 dias (periodo 2), na variavel N2pcapref, e de

343 dias (periodo 1) e de 86 dias (periodo 2), para a variavel N3pcaesp.

Em processos de tomada de contas especial, observa-se, com significancia de
95%, que nesses processos o tempo médio de tramitacéo é reduzido em 156 dias no
periodo 1. No periodo 2 n&do houve resultado capaz de afirmar, com significancia de

95%, que essa variavel afeta a celeridade processual.
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Para processos de fiscalizacdo, observa-se, com significancia de 95%, que
nesses processos ha aumento médio do tempo de tramitacdo para o periodo 1, em
549 dias. No periodo 2, na vigéncia plena da Resolucdo TCE-ES n° 300/2016, ha
impacto positivo na celeridade, haja vista a tendéncia de reducdo de 40 dias na

tramitacdo processual.

Dessa forma, a hipdtese de que a celeridade processual é afetada pela
natureza e pelo resultado de julgamento do processo € confirmada, em parte, pelas
variaveis julgamento/apreciacdo, prestacdo de contas anual do Governador
(N1pcagov), prestacéo de contas anual do Prefeito (N2pcapref), prestacdo de contas
anual de Camaras Municipais, Tribunal de Justica, Ministério Publico Estadual e
Assembleia Legislativa (N3pcaesp), tomadas de contas especial (N5tce — somente

periodo 1) e fiscalizacdo (N6fisc).

N&o apresentaram resultados significantes que corroborassem o modelo a

variavel dos processos de tomada de contas especial no periodo 2.

Na TABELA 14 seguem os resultados da analise:

TABELA 14 - HIPOTESE 2

Variaveis Impacto — Periodo 1 Impacto — Periodo 2
Nos processos em que ha julgamento pela | Nos processos em que ha julgamento
regularidade ou regularidade com pela regularidade ou regularidade com
JulApr ressalvas e apreciacdo pela aprovagdo ou | ressalvas e apreciagéo pela aprovacao
aprovacao com ressalvas observa-se ou aprovagado com ressalvas observa-se
impacto na reduc¢éo da tramitacao impacto na reducdo da tramitacéo
processual em 343 dias. processual em 50 dias.
Nos processos dessa natureza ha impacto Nos processos dessa natureza ha
Nlpcagov | nareducdo da tramitacdo processual em impacto na reducdo da tramitacéo
931 dias. processual em 157 dias.
Nos processos dessa natureza ha impacto Nos processos dessa natureza ha
N2pcapref | nareducdo da tramitacdo processual em impacto na reducdo da tramitacéo
440 dias. processual em 43 dias.
Nos processos dessa natureza ha impacto Nos processos dessa natureza ha
N3pcaesp | nareducdo da tramitacdo processual em impacto na reducdo da tramitacéo
343 dias. processual em 86 dias.
N&o analisada em virtude da correlagao forte com a variavel Aut, indicando que o
N4pcages s )
escore da varidvel N4pcages pode ser determinado exatamente pelo valor de Aut.
Nos processos dessa natureza ha impacto
N5tce na reducdo da tramitagdo processual em N&o detectado
156 dias.
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Nos processos dessa natureza ha impacto Nos processos dessa natureza ha
N6fisc no aumento da tramitagdo processual em impacto na reducdo da tramitacéo
549 dias. processual em 40 dias.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Esses resultados indicam que a heterogeneidade influencia no desempenho
do 6rgdo publico, fato j& apontado nos estudos de Silvestre e Araudjo (2009) e,
especificamente quanto a duragdo processual, nos trabalhos de Micevska e Hazra
(2004) e de Castro (2011). Assim, no caso do TCE-ES, a heterogeneidade foi testada
pelas varidveis das naturezas distintas de processos (Nlpcagov, N2pcapref,
N3pcaesp, N5tce e N6fisc) e da complexidade (JulApr) na andlise processual. Essa

ultima variavel foi medida pela regularidade/aprovacédo ou pela irregularidade/rejeicao.

4.3.3 Hs: a celeridade processual no TCE-ES ¢é afetada pela
autoridade ou entidade jurisdicionada

Para inferir se a celeridade processual € afetada pela autoridade ou entidade
jurisdicionada, o modelo trabalha com as variaveis que representam processos
relativos aos jurisdicionados estaduais (Juris) e aqueles em que sao
responsabilizados: governador, prefeitos, procurador chefe do Ministério Publico
Estadual, presidente do Poder Judiciario, presidente da Assembleia Legislativa do
Estado, presidentes de Camaras Municipais, presidente do Tribunal de Contas do
Estado, vice governador, secretarios de Estado, procurador chefe da Procuradoria
Geral do Estado, diretor do Banestes, diretor do Bandes, diretor da Cesan e defensor

publico geral do Estado (Aut).

Na variavel que representa 0s processos relativos aos jurisdicionados
estaduais, observa-se, com significancia de 95%, que o fato de o processo ser relativo

a um jurisdicionado estadual gera, em média, aumento no tramite processual de 19



51

dias no periodo 2. No periodo 1 ndo houve resultado capaz de afirmar, com

significancia de 95%, que essa variavel afeta a celeridade processual.

Nos processos em que sdo responsabilizados governador, prefeitos,
procurador chefe do Ministério Publico Estadual, presidente do Poder Judiciario,
presidente da Assembleia Legislativa do Estado, presidentes de Camaras Municipais,
presidente do Tribunal de Contas do Estado, vice governador, secretarios de Estado,
procurador chefe da Procuradoria Geral do Estado, diretor do Banestes, diretor do
Bandes, diretor da Cesan e defensor publico geral do Estado, observa-se para essa
variavel no periodo 1, com significancia de 95%, que o fato do processo ser relativo
as autoridades mencionadas gera, em média, aumento no tramite processual de 239

dias.

No entanto, no periodo 2, a variavel relativa as autoridades ndo apresenta

evidéncia estatistica significante para o estudo.

Dessa forma, a hipotese de que a celeridade processual é afetada pela
autoridade é confirmada no periodo 1, sendo a variavel da entidade jurisdicionada

confirmada no periodo 2, conformeTABELA 15:

TABELA 15 - HIPOTESE 3

Variaveis Impacto — Periodo 1 Impacto — Periodo 2
T No detectado Aumento no tramite processual em
19 dias.

Aumento no tramite processual em

239 dias. Nao detectado

Aut

Fonte: Elaborado pelo autor.

Assim, a andlise corrobora Gomes e Guimaraes (2013), ao afirmarem que a
dimensédo de autonomia é variavel valida no estudo da celeridade. Esse fato é
verificado no maior dispéndio de tempo nas andlises processuais que envolvem
jurisdicionados estaduais (periodo 2) e naqueles que envolvem as autoridades ja

mencionadas na metodologia (periodo 1).
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Conforme analise efetivada, o0 modelo apresentado consegue explicar em 62%
(R? - periodo 1) e em 42% (R? - periodo 2) as variaveis apresentadas, as quais
mostraram-se significantes para moviment, itens, Res300, SisGes, JulApr, N1lpcagov,
N2pcapref, N3pcaesp, e N6fisc em ambos os periodos, além das variaveis N5tce e

Aut (periodo 1) e Juris (periodo 2).

N&o foi possivel no modelo demonstrar, com significancia estatistica, que as
variaveis N5tce e Aut geram reflexos na celeridade processual no TCE-ES no periodo

2, além da variavel Juris para o periodo 1.

Ja a comparacédo das andlises estatisticas entre os dois periodos, quais sejam,
agueles que envolveram processos julgados/apreciados entre 2016 a 06/2018, nao
importando o ano de autuacdo, com 0S que compreenderam processos
julgados/apreciados entre 2016 a 06/2018, mas que também foram autuados a partir

de 2016, revelou identidades na confirmacgéo das hipoteses.

Nesse contexto (TABELA 16) é possivel afirmar que, independentemente do
periodo analisado, sdo corroboradas as trés hipéteses, haja vista que as variaveis
testadas afetam a celeridade processual, restando confirmado que a utilizagdo de
sistemas informatizados ou de controle, a natureza e resultado de julgamento do
processo, além da autoridade ou entidade jurisdicionada séo hipéteses validas que

geram reflexos na celeridade do processo no TCE-ES.

TABELA 16 - COMPARATIVO ENTRE OS PERIODOS ANALISADOS

Hip. Variavel Periodo 1 | Periodo 2
Moviment Ha significancia
Itens Ha significancia
Res300 Ha significancia
T N&o analisada na regresséo em virtude
SistAn de correlagédo forte com a variavel
Res300.
SistGes Ha significancia
Jul/Apr Ha significancia
T N1pcagov Ha significancia
N2pcapref Ha significancia
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N3pcaesp Ha significancia
N&o analisada na regresséo em virtude
N4pcages = iy
da correlagéo forte com a varidvel Aut.
N5tce Ha significancia |  N&o detectado
N6fisc Ha significancia
o Juris Nao detectado Ha significancia
T Aut Ha significancia N&o detectado

Fonte: Elaborado pelo autor.

Confrontando os modelos teoricos apresentados, ressaltam-se semelhancas,

diferencas e avancos entre esses e o resultado alcancado neste trabalho.

No modelo de Porpino e Stefani (2014) sdo identificados requisitos importantes
para o atingimento de metas: meritocracia na formacéo de equipe gestora, apoio da
alta gestdo, autonomia para tomada de decisdo, diversidade, comprometimento da

equipe, comunicacao estratégica e acompanhamento da equipe.

Essas caracteristicas, presentes no TCE-ES (TABELA 17), sdo elementares
para se trabalhar com a GpR, fato que proporcionou o0 avanc¢o obtido neste estudo ao
serem identificadas variaveis que afetam a celeridade processual, 0 que proporciona

a producédo de servicos aptos a gerarem o valor publico (Try e Radnor, 2007).

Porpino e Stefani (2014) descrevem, ainda, que o modelo de GpR deve ser
ratificado para o gerenciamento de projetos vultosos e especiais, observando o

processo de aprendizado e de melhoria.

Nesse ponto o trabalho em tela contribui para preencher uma das lacunas
existentes, pois a identificacdo de varidveis que geram reflexos na celeridade
processual no TCE-ES revela pontos de atengcédo que podem auxiliar no atingimento

das metas planejadas.

Dessa forma, ao serem mapeadas quais variaveis geram reflexos na celeridade
processual, ha contribuicdo direta na melhoria dos indicadores propostos no

planejamento estratégico.
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TABELA 17 - REQUISITOS DA GPR PRESENTES NO TCE-ES
Requisitos Presenca no TCE-ES

Ha observancia de critérios técnicos na formacdo de equipe
gestora, haja vista que os cargos de geréncia da area técnica do
TCE-ES séo ocupados por auditores de controle externo, cargo de
carreira do 6rgéo.

Reunides periodicas com a presidéncia do TCE-ES para
apresentacdo de resultados e monitoramento dos projetos.

Meritocracia

Apoio da alta gestao

AUEMEMIE RETE (EMEEA e Autonomia concedida por meio da Resolugdo TCE-ES n° 235/2012.

decisbes
Diversidade Equipe mulj[idisciplinar formadNa por aL!ditores gle controle externo e
outros servidores com formac&o em diversas areas.
Comprometimento da Existéncia de flexibilidade de horario com previséo, inclusive, de
Equipe teletrabalho para cumprimento de tarefas e metas.

Disseminacdo dos objetivos estratégicos com apresentacdes
Comunicacgao Estratégica |periddicas, havendo, também, monitoramento dos projetos em
desenvolvimento.
Acompanhamento da Existéncia de geréncia de projeto e de supervisores e lideres de
Equipe auditoria.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Ja no modelo de Silvestre e Araujo (2009) sdo identificados impactos da adocao
da ferramenta Tableau de Bord — TdB nos trinta e um hospitais geridos por

organizacdes sociais em Portugal.

Por meio de regressdo foram identificadas duas varidveis, dentre doze
testadas, que impactam no desempenho dos hospitais e que foram testadas no TCE-
ES, quais sejam: o grau de heterogeneidade (N1pcagov, N2pcapref, N3pcaesp, N5tce

e N6fisc) e a utilizagdo de indicadores de desempenho (Res300).

Na analise de desempenho aplicada ao TCE-ES, buscou-se ratificar o modelo,
como proposto por Silvestre e Araujo (2009), no que tange a heterogeneidade,
certificando-se que ha influéncia dessa variavel no desempenho do 6rgéo publico. Tal

fato vai ao encontro dos autores Micevska e Hazra (2004) e Castro (2011).

Na utilizacdo de indicadores de desempenho, constata-se que a existéncia de
mecanismo de padronizacdo de metas (Resolucdo TCE-ES n° 300/2016) influencia
positivamente na reducdo da tramitacdo dos processos, corroborando Rosales-Lopes

(2008), mas contrariando o trabalho de Silvestre e Araujo (2009), em que o0s autores
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evidenciam que a medicdo de desempenho e a utilizacdo de indicadores nao

aumentam o desempenho da organizacao.

No estudo do TCE-ES, buscou-se abordar, ainda, a proposicdo de Silvestre e
Araujo (2009) de que a gestdo por desempenho fosse analisada em programa de
governo de grande vulto. No caso em tela o programa intitulado 0540 — Controle
Externo da Gestdo de Recursos Publicos do TCE-ES, cujo objetivo é orientar e

controlar a gestdo de recursos publicos em beneficio da sociedade’.

Uma das acdes do programa € o projeto de gestdo do planejamento
estratégico, cuja unidade de medida € o planejamento estratégico gerido, no valor
previsto de R$ 1.958.074,00, sendo que um dos objetivos do planejamento estratégico

€ aquele ligado a tempestividade na apreciac¢ao/julgamento de processos.

Destarte, guardadas as devidas peculiaridades relativas as variaveis
estudadas, corrobora-se o mesmo resultado, ou seja, a identificacdo de quais

variaveis geram reflexos no desempenho da entidade.

Contudo, no caso do TCE-ES, dentre as quatorze variaveis propostas, foram
identificadas doze que impactam na celeridade do processo e, por conseguinte, no

desempenho da entidade e na apreciagao/julgamento tempestivo das demandas.

No caso do uso de tecnologia da informacdo — Tl, o estudo do TCE-ES néao
corrobora o ja apontado por Louro, Santos e Filho (2017), ou seja, 0 uso de sistemas,

no caso do TCE-ES né&o gera celeridade nos processos.

Em estudos apresentados por Gomes, Lopes, Zancan, Neto, Costa, Dantas e

Ataide (2017); Gomes, Guimaraes e Akutsu (2017); Beenstock e Haitovsky (2004);

7 Disponivel em: < https://planejamento.es.gov.br/plano-plurianual-ppa/ppa-2016>. Acesso em: 16 set.
2018.
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Rosales-Lopez (2008); Dimitrova-Grajzl (2012); El-Bialy (2011) e Castro (2011),
chega-se ao resultado de que a quantidade de funcionarios e a carga de trabalho

estéo correlacionadas positivamente com a produtividade do juiz.

A variavel carga de trabalho, que no estudo do TCE-ES foi medida pela variavel
namero de pecas processuais (quanto maior a quantidade de pecas a serem
elaboradas, havera mais trabalho a ser feito), também indicou, no periodo 1, que a
maior quantidade de pecas é fator positivo no ganho de celeridade processual,

corroborando a assertiva dos autores supramencionados.

A andlise do TCE-ES buscou, além disso, preencher algumas lacunas
apontadas no trabalho de Gomes, Lopes, Zancan, Neto, Costa, Dantas e Ataide
(2017), que séo a baixa producao de estudos na area de desempenho e a investigacao
de mais variaveis do modelo. No caso apresentamos a variavel referente a quantidade

de vezes em que o processo foi movimentado de um setor para outro.

Abramo (2010) apresenta um modelo de medi¢cdo de tempo para o Supremo
Tribunal Federal - STF, haja vista a necessidade do uso desse indicador como fator

de desempenho dos tribunais.

A capacidade de o sistema judicial prestar o servico com celeridade em
confronto com a demora na resolucéo da lide no tempo certo é questdo primordial a

ser debatida.

Nessa esteira, ndo obstante a apresentacdo do estudo de Abramo (2010), o
gual somente mede o tempo da distribuicdo do processo até seu julgamento, o estudo
efetuado TCE-ES prop0be, além da medicdo de tempo, a identificacdo de variaveis e

seus respectivos impactos na celeridade processual.
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Como resultado, ha o preenchimento de proposta do trabalho de Abramo
(2010), que trata de evidenciar quais processos de determinada classe demoram mais
tempo para serem concluidos. Isto porque, no caso do TCE-ES, foi possivel mapear

qual natureza de processo consome mais tempo, sendo identificados:
- Periodo 1: processos de fiscalizacao (N6fisc);

- Periodo 2: processos de prestacéo de contas anual dos prefeitos e processos
de fiscalizacdo (N2pcapref e N6fisc), que apesar de impactarem em reducao de tempo

de tramitacdo, foram os que alcancaram os menores coeficientes.

Em sintese, o resultado da anéalise do desempenho no TCE-ES consegue, de
posse das caracteristicas elementares da GpR, apresentadas por Porpino e Stefani
(2014), ratificar o modelo quando presente em gerenciamento de projetos vultosos e
especiais, haja vista que foi possivel identificar e analisar as variaveis que geram

reflexos na celeridade processual.

Por conseguinte, corrobora-se o modelo proposto por Silvestre e Araujo (2009),
ao ser aplicado em programa de governo de grande vulto, no caso o programa
intitulado 0540 — Controle Externo da Gestao de Recursos Publicos, cujo objetivo é

orientar e controlar a gestao de recursos publicos em beneficio da sociedade.

Alias, foi possivel identificar, no periodo 1, dentre as variaveis analisadas por
Gomes, Lopes, Zancan, Neto, Costa, Dantas e Ataide (2017); Gomes, Guimaraes e
Akutsu (2017); Beenstock e Haitovsky (2004); Rosales-Lopez (2008); Dimitrova-Grajz!
(2012); El-Bialy (2011) e Castro (2011), que houve convergéncia entre estudo desses
autores e o caso do TCE-ES, no qual se constata que a maior carga de trabalho

implica em melhoria de desempenho.
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Nesse contexto, foi possivel confirmar a evidéncia apontada por Abramo (2010)
de que, por meio da medicao do indicador de tempo processual, é possivel identificar
quais naturezas de processos impactam negativamente na celeridade, ou seja,

agueles em que sado necessarios mais dias para que ocorra o julgamento/apreciacao.



Capitulo 5

5. CONSIDERACOES FINAIS

A politica publica executada pelos Tribunais de Contas € de relevancia para o
controle dos recursos publicos e da sua correta aplicacédo, promovendo por via indireta

o atendimento das necessidades de bens e servi¢cos para a sociedade.

Contudo, a efetividade da atuacao das Cortes de Contas podera ocorrer se for
adotada como medida de governanca a busca pelo atingimento de metas, que podem

ser obtidas por meio da GpR e de afericdo de desempenho.

Nesse contexto, a medicdo e a analise de variaveis que impactam no tempo
dispendido na apreciacéo/julgamento de processos tornam-se imprescindiveis para
gue o0 processo seja resolvido num periodo razoavel, proporcionando decisfes mais

efetivas para a sociedade.

Destarte, ao se analisarem as variaveis que impactam na celeridade
processual, é possivel apresentar ao gestor fatores que influenciam na falta de
efetividade da entidade por auséncia de uma deciséo proferida no tempo certo para

resolucao da lide.

No caso do TCE-ES foi possivel afirmar que, independentemente do periodo
analisado, séo corroboradas as trés hipoteses estudadas, haja vista que as variaveis

testadas afetam a celeridade processual.

Sendo assim, foi confirmado que a utilizacao de sistemas informatizados ou de
controle, a natureza e o resultado de julgamento do processo, além da autoridade ou
entidade jurisdicionada sédo hipéteses validas que geram reflexos na celeridade do

processo no TCE-ES.
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A hipotese relativa a utilizacao de sistemas informatizados ou de controle, nos
periodos 1 e 2, é confirmada pelo fato de que as variaveis nimero de vezes que 0
processo foi movimentado no sistema, numero de pecas insertas nos autos,
processos julgados/apreciados no periodo de vigéncia da Resolu¢cdo TCE-ES n°
300/2016 e sistema de gestdo de prazos apresentam significancia estatistica no

impacto na celeridade processual.

Quanto a natureza e ao resultado do julgamento do processo, nos periodos 1
e 2, € confirmada pelo fato de que as variaveis julgamento/apreciacdo, além dos
processos de prestacdo de contas anual do Governador (N1pcagov), prestacédo de
contas anual do Prefeito (N2pcapref), prestacdo de contas anual de Camaras
Municipais, Tribunal de Justica, Ministério Publico Estadual e Assembleia Legislativa

(N3pcaesp), tomadas de contas especial (N5tce — periodo 1) e fiscalizagédo (N6fisc).

Além disso, a autoridade ou entidade jurisdicionada é confirmada pelo fato de
que as variaveis de processos relativos aos jurisdicionados estaduais (confirmada no
periodo 2) e de processos em que sao responsabilizadas as autoridades ja
relacionadas na metodologia de pesquisa (confirmada no periodo 1) apresentam

significancia estatistica no impacto na celeridade processual.

Dos resultados, cabe ressalvar que a analise, por envolver aspectos
guantitativos, ndo alcancou fatores outros que possam comprometer o estudo e por
consequéncia os resultados obtidos. Em face disso, sugere-se que em pesquisas
futuras sejam abordados aspectos qualitativos que envolvam a analise processual,
haja vista a complexidade e a variedade das matérias tratadas nos Tribunais de

Contas.

Ademais, podem ser abordados quesitos referentes a influéncia de fatores

politicos e econdmicos, como ja exposto por Abramo (2010) e Bresser-Pereira (2015),



61

elementos esses que também possuem o conddo de gerar reflexos na celeridade
processual. Como exemplo podemos citar a inclinagdo ideologica, a ascendéncia
politica dos membros das Cortes de Contas e a formacéo académica dos auditores e

dos conselheiros.

Inobstante a auséncia de pesquisas sobre variaveis qualitativas, sugere-se,
ainda, que sejam estudadas outras variaveis quantitativas ndo abordadas no modelo,
quais sejam: numero de servidores em gabinete, nimero de servidores na area
técnica, tempo de servico, tempo de experiéncia na area de controle e quantidade de

treinamentos por servidor.

Por fim, espera-se que a medicdo de desempenho possa ser implantada,
testada e aprimorada em outros Tribunais de Contas ou Tribunais de Justica, para que
se obtenham mais dados que possibilitem analises futuras de comparabilidade de
desempenho e de efetividade das decis6es emanadas pelas Cortes de Contas para a

sociedade.
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APENDICE A - Requisitos da GpR presentes na gest&o do PAC
EMBRAPA

1. Meritocracia
e Observancia a critérios de capacidade técnica na formacéo da equipe gestora;
e Recrutamento interno dos gestores sem indicacdo politica.

2. Apoio da alta gestao
e Dialogo permanente com presidéncia e diretoria da empresa;
e Confianca dos altos gestores no trabalho da equipe.

3. Autonomia para tomada de decisdes
e Fluxo mais &gil para acompanhamento e controle dos resultados;
e Menor hierarquizacao.

4. Diversidade
e Profissionais de distintos géneros, idades e procedéncias envolvidos na gestao do
Programa,;
e Equipe multidisciplinar com expertise em diferentes areas do conhecimento.

5. Comprometimento da equipe
e Horario de trabalho flexivel com enfoque no cumprimento de tarefas e metas;
e Confianca e ajuda matua entre membros como forma de maximizar comprometimento.

6. Comunicacao estratégica
e Comunicagédo inserida desde o planejamento do Programa e com poder de deciséo;
e Comunicacgdo interna humanizada com interagfes face a face (visitas técnicas) e veiculos
informativos com periodicidade;
e Comunicacao externa interativa e informativa para valorizar transparéncia das acgoes;
e Atendimento permanente e rapido das demandas da imprensa.

7. Acompanhamento da equipe
e Baseado em lideranca auténtica;
e Interacbes presenciais constantes para humanizar o controle.

Fonte: Porpino e Stefani (2014, 361).
Nota: Elaborado pelo autor.



APENDICE B - Prazos Processuais

Prazo para Julgamento/Apreciacao

Prazo de recebimento

Critério Norma ‘?ml Data Critério
dias
art. 71, inc. | da
Constituicdo Estadual ALES - art. 91,
Prestacado de art. 72 da Lei n° Na ALES, até | inc. XVIll da
Contas Anual do 621/2012 60 dias 60 30 de abril Constituicdo
Governador do art. 1°, inc. Il c/c art. 105 ParaoTC Estadual
Estado da Res. TC n° 261/2013 nao ha TCE-ES - ndo
art. 3%, inc. llda Res. TC ha
n° 300/2016
art. 71, inc. Il da
e o an. 123 co
Prestacéo de .621/2012 90 dias do Res. TC n°
Contas Anual de . 24 meses | 730 |encerramento 261/2013
. art. 1°, inc. lll c/c art. 122 .
Prefeito o do exercicio | anexo | daIN
da Res. TC n° 261/2013 TC n° 43/2017
art. 3°,inc. lll da Res. TC
n° 300/2017
FresiEE e art. 71, inc. Il da
Contas das N
A Constituicéo Estadual
Camaras .
L art. 82 da Lei n°
Municipais, 621/2012 art. 139 da
Tribunal de o 18 meses | 548 | 31 de marco Res. TC n°
. R art. 168 da Res. TC n
Justica, Ministério 261/2013
Publico Estadual e .261/2013
Assembleia art. 3%, inc. IV da Res. TC
o n°® 300/2018
Legislativa
art. 82 da Lei n° Até o
. 621/2012 término do
Dem~a|s art. 168 da Res. TC n° exercicio art. 139 e 140
prestacdes de . 640 | 31 de marco | da Res. TC n°
contas anuais 261/2013 seguinte em 261/2013
art. 3°,inc. Vda Res. TC que foi
n° 300/2018 apresentada
TR et art. 3 inc. Vl da Res. TC 11 meses | 330 | Nao se aplica| Nao se aplica
Contas Especial n° 300/2020 P b
. . art. 3°, inc. VIl da Res. ~ . ~ .
Fiscalizagcbes TC 1° 300/2020 18 meses | 540 | Nao se aplica | Nao se aplica

Fonte: Constituicdo do Estado do Espirito Santo, Lei Complementar do ES n°® 621/2012, Resolucao
TCE-ES n° 261/2013, Resolu¢éo TCE-ES n° 300/2016 e Instru¢do Normativa TCE-ES n° 43/2017.
Nota: Elaborado pelo autor.



APENDICE C - Pecas Processuais no TCE-ES

Relac&o de Pecas Processuais — TCE-ES

d)
e)
f)
9)

h)
)
)
K)
)

Relatorio do auditor;

Instrucdo técnica inicial (onde se transcrevem o0s indicios de
irregularidades do relatério do auditor);

Decis@o da area técnica (chamamento aos autos do responsavel para
contraditorio);

Peca de defesa;

Instrucdo conclusiva do auditor;

Parecer do Ministério Publico junto ao TCE-ES;

Decisdo do relator (caso entenda necessario novo chamamento dos
responsaveis aos autos para exercicio do contraditorio);

Peca de defesa;

Nova instrucdo conclusiva do auditor;

Parecer do Ministério Publico Junto ao TCE-ES;

Voto do Conselheiro Relator;

Deciséo do TCE-ES.

Fonte: Lei Complementar do ES n°® 621/2012 e Resolu¢do TCE-ES n° 261/2013.
Nota: Elaborado pelo autor.



