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1. Levantamento € uma das modalidades de fiscalizagdo previstas
no Art. 51 da Lei Complementar 621, de 14.01.1993.
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2. Seu escopo foi conhecer a estrutura e funcionamento dos
beneficios fiscais concedidos pelo Governo do Estado,
englobando os beneficios tributarios firmados mediante convénios
no ambito do Confaz, e os Programas Invest-ES e Compete-ES,

de desenvolvimento e prote¢cao da economia estadual.

O CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO:
l. RELATORIO

Tratam os autos de fiscalizacdo na modalidade levantamento efetuado nas contas de
Governo do Estado do Espirito Santo, objetivando “conhecer o processo de instituigéo,

concesséo, controle e avaliagéo dos beneficios tributarios” e sua transparéncia.

Este trabalho de Levantamento integrou o Plano de Fiscalizagdo das Contas do
Governador de 2017, em razao do Termo de Designacao 94/2017, relativo ao Processo
TC 8266/2017. O prazo final da fiscalizacao seria 30 de margo de 2018.

Houve pedido de dilagdo do prazo de fiscalizagéo (Protocolo 5414/2018) atendido pelo

entao Relator, Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun. (Pega 023)

Ao término de seu longo e primoroso trabalho, a Equipe Técnica de Fiscalizagdo do
Nucleo de Controle Externo de Macroavaliagdo Governmental - NMG elaborou o
Relatério de Levantamento 00010/2018-8 (Peca 041, com Apéndices e Anexos nas
Pecas 042 a 102), concluindo e propondo, verbis:

“

Pelo exposto, como forma de minimizar os riscos evidenciados, submete-
se o presente Relatorio Técnico a consideragdo superior e sugere-se ao
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Conselheiro Relator, com base no artigo 329, §7°, do Regimento Interno
do TCEES (Resolugdo TC 261/2013):

8.1 RECOMENDAR ao Governo do Estado do Espirito Santo:

8.1.1 Que a Secretaria de Estado de Economia e Planejamento (SEP)
seja inserida no processo de analise e elaboragdo de demandas
referentes a instituicdo e ampliagdo de beneficios fiscais, especialmente
no tocante a estimativa de impacto orgcamentario-financeiro e ao
estabelecimento de objetivos, metas e indicadores relacionados as
politicas publicas financiadas pelos beneficios tributarios, pois a analise
de propostas de instituicdo e ampliagdo de beneficios tributarios
presupbe o exame de compatibilidade com o PPA (diretrizes, metas e
objetivos), com as normas e disposicbes da LDO e com a Lei
Orgamentaria Anual (vide se¢do 2.2).

8.1.2 Que institua normas e procedimentos formais especificos para a
realizacdo da estimativa do impacto orgamentario-financeiro previsto no
caput do art. 14 da LRF, a qual deve estar acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas, diante da auséncia de
regulamentacéo especifica, inclusive da Secretaria do Tesouro Nacional
(vide segéo 2.3.2).

8.1.3 Que promova a publicidade e transparéncia na concessao dos
beneficios e incentivos ftributarios no que tange a: relacdo de
beneficiarios dos programas; valores dos beneficios concedidos e
métodos utilizados na sua mensuragcdo; meétodos Uutilizados para
monitoramento e avaliagdo dos resultados socioeconbmicos e do
montante total de recursos renunciados, separados por programas, diante
da auséncia dessas infomagbes nos enderecos eletrbnicos da Sedes,
Sefaz e Portal da Transparéncia do Estado (vide seg¢édo 5.3).

8.1.4 Que divulgue, ainda que de forma agregada, informagbes sobre o
cumprimento de metas e contrapartidas previstas nas respectivas
legislagbes dos beneficios tributarios, tendo em vista que os referidos
dados néo sédo divulgados ao publico, bem como os resutados obtidos
(vide segéo 5.3).

8.1.5 Que divulgue, ainda que de forma agregada, informagbes sobre
resultados da arrecadacao de novas receitas de ICMS, considerando o
objetivo do Programa Invest-ES (vide segao 5.3).

8.1.6 Que promova a consolidagdo e divulgacdo da legislacdo tributaria
referente a beneficios tributarios, tendo em vista que as legislagbes
referentes aos beneficios disponibilizadas no enderego eletrénico da
Sefaz ndo se encontram consolidadas, ndo havendo nenhuma referéncia
expressa, o que dificulta o acesso as referidas normas (vide se¢ao 5.3).

8.2 DETERMINAR ao Governo do Estado do Espirito Santo:

8.2.1 que reqgularize, mediante lei especifica, frente a Assembleia
Legislativa do Estado do Espirito Santo, os beneficios relativos ao ICMS
decorrentes de convénios no Confaz, instituidos pelos Decretos listados
no Apéndice 20 destes autos, em aten¢do ao mandamento disposto no §
6° do art. 150 da Constituicdo Federal (vide se¢do 2.3.1).
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8.2.2 Que, na oportunidade da analise de futuras proposicbes normativas
que contenham beneficios tributarios, observe o instrumento adequado
para esse fim, qual seja, lei especifica que ftrate exclusivamente da
matéria ou do correspondente ftributo, em atencdo ao mandamento
disposto no § 6° do art. 150 da Constituicdo Federal (vide sec¢do 2.3.1).
8.2.3 Que as propostas referentes a concessdo ou ampliagdo de
beneficios tributarios sejam acompanhadas da estimativa do impacto
orgamentario-financeiro e atendam ao disposto na lei de diretrizes
orgamentarias, conforme caput do art. 14 da LRF, bem como observem a
uma das duas condicbes expostas nos incisos | e Il do art. 14 da LRF
(vide segéo 2.3.2).

8.3 RECOMENDAR a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito
Santo:

8.3.1 Que orientem as comissGes competentes, quando da analise de
propostas que concedam ou ampliem renuncias de receita tributarias,
sobre a necessidade de se verificar o cumprimento dos requisitos
exigidos no artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja, se as
propostas contém: estimativa de impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que devam iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes (caput
do art. 14 da LRF); demonstragdo de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria e de que nao afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orgamentarias (inciso | do art. 14 da LRF), ou alternativamente, indicagcdo
da adogdo de uma das medidas de compensagéo constantes do inciso Il
do art. 14 da LRF, devendo essas analises serem anexadas ao processo
de tramitacdo da proposta, permitindo seu acesso a todos os
interessados, inclusive ao publico externo, por meio da internet, no
histérico de tramitagdo de cada proposigao (vide segéo 2.3.2).

8.3.2 Que orientem as comissées competentes, quando da analise de
propostas que concedam ou ampliem renuncias de receita tributarias,
sobre a necessidade de se verificar a compatibilidade e adequacgéo
orgcamentaria e financeira das proposicdes, envolvendo a analise da
repercussdo sobre a receita € a despesa publica do Estado e da
implicacdo quanto ao atendimento das normas orgcamentarias e
financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, com a Lei do Plano Plurianual, com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias e com a Lei Orgamentaria do Estado, devendo
essas analises serem anexadas ao processo de tramitagdo da proposta,
permitindo seu acesso a todos os interessados, inclusive ao publico
externo, por meio da internet, no histérico de tramitacdo de cada
proposi¢do, frente ao principio basilar da responsabilidade fiscal que
pressupbe a agao planejada e transparente (§ 1° do art. 1° da LRF —
parte inicial) (vide se¢éo 2.3.2).

Por fim, deliberando o Tribunal de Contas no sentido de levantar o sigilo
dos autos, observado o paragrafo unico do artigo 4° da Resolucdo TC
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279/2014, que se encaminhe cépia deste Levantamento aos agentes

dirigentes dos 6rgéos diretamente envolvidos enumerados a seguir:
Secretaria de Estado da Fazenda.

Secretaria de Estado de Desenvolvimento.

Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia.

Secretaria de Estado de Economia e Planejamento.

Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo.

Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo.

-0 Q0T

Por oportuno, sugere-se o encaminhamento dos autos a
Secretaria-geral de Controle Externo (Segex) para ciéncia da se¢ao
8 deste relatorio (“Possiveis a¢des de controle”).

Por seu turno, o Coordenador Técnico do NMG na Manifestagdo Técnica 01788/2018-1

(Peca 103), anuiu com o Relatorio de Levantamento 00010/2018-8, acrescentando,

verbis:

Acresce-se, tao somente, nossa sugestdo de se manter o sigilo dos presentes
autos em vista dos trabalhos conterem informagbes estratégicas importantes na
acirrada disputa de atragdo de investimentos pelos Estados, bem como haver
documentos juntados sob a condigao “circulagao restrita”, além do grande apelo
midiatico que envolve os beneficios tributarios. Reforgca nosso entendimento o
fato de que se encontram nesta Corte de Contas processos’ correlatos a
tematica da rentncia de receitas.

Foram anexados aos autos os relatorios setoriais enviados pela Secretaria de Estado

de Desenvolvimento — SEDES em atendimento ao programa de incentivos vinculados a

celebracédo de Contrato de Competitividade - Compete/ES (Pecas 106 a 109)

Sobre tais relatorios, manifestou-se o NMG, verbis:

Trata de relatorios setoriais do programa de incentivos vinculados aos contratos
do Compete/ES, encaminhados & Assembleia Legislativa e a este Tribunal.

Os relatérios estdo disponiveis no site da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento, no link https.//sedes.es.gov.br/contrato-de-competitividade,
conforme mencionado no expediente e confirmado em consulta, o que facilita o
acesso deste Tribunal e da sociedade.

' TC 2734/2016 (principal), que envolve um conjunto de processos: TC 4055/2013; TC 4149/2013; TC 4054/2013;
TC 4305/2013; TC 4217/2013; TC 2626/2013; 3961/2013 e TC 8332/2016.
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Por oportuno, registro que este Nucleo tratou desse assunto (Compete/ES)
dentro do contexto do levantamento da estrutura de governanga das renuncias
fiscais no Estado do Espirito Santo, constante nos autos do Processo TC
8266/2017, de relatoria do Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun.
Portanto, o expediente ndo carece de qualquer analise no momento.

Assim, como forma de se aglutinar as informagbdes do tema numa so6 referéncia,
sugerimos a juntada do expediente ao Processo TC 8266/2017.

Por derradeiro, manifestou-se o parquet de Contas em Parecer n° 00683/2020-5, da
lavra do Douto Procurador Geral, Dr. Luciano Vieira, acolhendo as proposi¢oes
contidas no Relatério de Levantamento 00010/2018-8 e na Manifestacdo Técnica
01788/2018-8, concluindo, verbis:

Pugna-se, ainda, (a) pelo levantamento do sigilo do processo, consoante art. 265
do RITCEES, mantendo-o apenas em relagcdo aqueles documentos
resguardados pelo sigilo fiscal ou bancario e (b) diante do quadro de auséncia de
conformidade com as normas constitucionais e financeiras, que acarreta graves
riscos para sustentabilidade fiscal do estado, pela criagdo e manutengdo de
um controle permanente das agbes do Estado na seara da rentncia fiscal, a
partir das informagbes dessa fiscalizagdo, bem como pela deflagragdo de novas
acées de fiscalizagdo com a finalidade de acompanhar a corre¢do dos desvios
e/ou apurar novas impropriedades na aplicagdo da lei de responsabilidade fiscal
nesta tematica.

Il. FUNDAMENTAGAO
.1 Consideragdes preliminares

Quadra registrar que levantamento é uma das modalidades de fiscalizagéo previstas no
Art. 517 da Lei Complementar 621, de 14.01.1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas

2 Art. 51. Constituem instrumentos de fiscalizagcdo: (Redacéo dada pela LC n° 658/2012 — DOE 21.12.2012)
I - auditorias;

| - inspegbes;

1l - levantamentos;

IV - acompanhamentos;

V - monitoramentos.

Paragrafo tnico. O Regimento Interno regulamentara e podera instituir outros instrumentos de fiscalizagao
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do Estado do Espirito Santo - LO) e regulamentada nos arts. 188, e 191> da Resolucéo
TC 261, de 04.06.2013 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo - RITCEES).

A Resolucdo TC n° 279* de 04.11.2014 disciplina a matéria, e seu artigo 4° trata do

sigilo.

Ja o art. 215° e seguintes do RITCEES estabelecem que a fiscalizacéo da arrecadagao
de receitas dos jurisdicionados desta Corte de Contas sera processada mediante

levantamento.

3 SArt. 188. Constituem instrumentos utilizados para execugdo das atividades de fiscalizagdo do Tribunal, dentre
outros estabelecidos em atos normativos: | — auditorias; Il — inspegbes; lll — levantamentos; IV — acompanhamentos;
V — monitoramentos. § 1° As unidades técnicas e as equipes poderdo solicitar informagbes e documentos dos 6rgaos
e entidades jurisdicionados com a finalidade de subsidiar as atividades de fiscalizagdo e relatérios de cujo exame
estejam expressamente encarregadas. § 2° O Tribunal regulamentara e podera instituir outros instrumentos de
fiscalizagdo em ato normativo préprio.

Art. 191. Levantamento é o instrumento de fiscalizagéo utilizado pelo Tribunal para: | — conhecer a organizagdo e o
funcionamento dos 6rgdos e entidades dos Poderes do Estado e dos Municipios, incluindo Administragdo direta,
indireta, fundacional, fundos, empresas, consorcios publicos e demais instituicbes que lhe sejam jurisdicionadas,
assim como dos sistemas, programas, projetos e atividades governamentais, no que se refere aos aspectos
contabeis, financeiros, orgamentarios, operacionais e patrimoniais; Il — identificar agbes, fatos ou atos a serem
fiscalizados; Ill — avaliar a viabilidade da realizagdo de fiscalizagdes; IV — subsidiar o planejamento de fiscalizagédo a
ser realizada pelas unidades técnicas, bem como a formagédo de cadastro dos érgdos e entidades jurisdicionados.

4 Art. 4° O processo que documenta a realizagdo de levantamento podera, a critério do TCEES, ser considerado, no
todo ou em parte, sigiloso. (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 312/2017

Paragrafo tnico. Nos casos em que houver deliberagdo no sentido de levantar o sigilo dos autos ou encaminhar o
relatério de levantamento ao gestor do objeto fiscalizado, em regra, devem ser mantidas, em anexo sigiloso, as
partes que tratam dos riscos identificados e das sugestbes de futuras agbes de controle. (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 312/2017)

> Art. 215. A fiscalizagdo da arrecadagéo da receita de competéncia dos 6rgdos e entidades da Administragdo direta,
indireta e fundacional dos Poderes do Estado e dos Municipios, bem como dos fundos e demais instituicbes sujeitos
a jurisdicdo do Tribunal, far-se-& em todas as etapas da receita e processar-se-a mediante levantamentos, auditorias,
inspegbes, acompanhamentos, monitoramentos, ou qualquer outro meio de fiscalizagdo, incluindo a analise de
demonstrativos préprios. Paragrafo unico. O Tribunal exercera todas as acbes necessarias a evidenciar o
desempenho da arrecadagdo em relagdo a instituigcdo, previsdo, renuncia, fiscalizagdo e recebimento de recursos
ordinarios e vinculados.

Art. 216. A fiscalizagdo da renuncia de receitas sera feita junto aos 6rgaos e entidades que tenham atribuigdo
administrativa de conceder, gerenciar ou utilizar os recursos decorrentes das renuncias, sem prejuizo do julgamento
das tomadas e prestagbes de contas apresentadas pelos referidos 6rgéos, entidades e fundos, quando couber.

§ 1° A fiscalizagdo tera como objetivo, dentre outros, verificar:

| - a economicidade, eficiéncia e eficacia das a¢bes dos 6rgéos e entidades mencionados no caput deste artigo.
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TCU (in https://portal.tcu.gov.br/controle-externo/normas-e-

orientacoes/normas-de-fiscalizacao/levantamento.htm,):

“O levantamento ¢é o instrumento de fiscalizagdo mais adequado para (artigo 238
do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido - RI/TCU):

1. conhecer a organizagdo e o funcionamento dos 6rgaos e entidades da
administragdo direta, indireta e fundacional dos Poderes da Uniéo,
incluindo fundos e demais instituigbes que lhe sejam jurisdicionadas,
assim como dos sistemas, programas, projetos e atividades
governamentais no que se refere aos aspectos contabeis, financeiros,
orgamentarios, operacionais e patrimoniais;

2. identificar objetos e instrumentos de fiscalizagao; e

3. avaliar a viabilidade da realizagdo de fiscalizagdes. ”

Nestes autos a Area Técnica (Relatério de Levantamento 00010/2018-8, peca 041 e

Manifestagéo Técnica 01788/2018-1) muito bem definiu seu conteudo, verbis:

Diz o Relatério:

O objetivo especifico deste Levantamento é conhecer o processo de
instituicdo, concesséo, controle e avaliagdo dos beneficios tributarios no
ambito do Governo do Estado, os quais repertecutem na capacidade
arrecadatoria, e de sua transparéncia. O Levantamento estudou o desenho
administrativo que permite gerir toda a sistematica da instituigdo, concesséo,
controle e avaliagdo dos beneficios instituidos, e de sua transparéncia, indo
ao encontro das finalidades previstas para uma fiscalizagdo utilizando o
instrumento Levantamento, nos termos no art. 191 do Regimento Interno do
TCEES, aprovado pela Resolugdo 261/2013 e pelo art. 2° da Resolugdo TC
279/2014.

Para atingir o objetivo proposto, o escopo do Levantamento deu enfase aos
beneficios tributarios contidos no programa Compete-ES amparado pela Lei

Il - se foram adotadas as providéncias contidas no art. 14 da Lei Complementar Federal n° 101/2000.

§ 2° Os responsaveis pelos fundos, constituido total ou parcialmente por beneficios fiscais de qualquer espécie,
prestardo contas da gestdo dos respectivos recursos ao Tribunal.

Art. 217. Na fiscalizagdo da arrecadagdo das receitas e da renuncia de receitas, o Tribunal tera irrestrito acesso as
fontes de informages existentes em 6rgaos e entidades da Administragdo estadual e municipal, inclusive a sistemas
de processamento de dados. Paragrafo tnico. O Tribunal requlamentara o disposto nesta subsegdo em ato normativo

especifico.
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Estadual 10.568, de 27 de julho de 2016, no programa Invest-ES, amparado
pela Lei Estadual 10.5650, de 1° de julho de 2016, e nos beneficios tributarios
autorizados no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(Confaz).

A importancia do Invest-ES resulta, entre outras, pelo volume de
investimentos realizados. Segundo informagao da Sedes, entre 2004 e 2017,
no @mbito do Invest-ES foram investidos R$ 8,49 bilhées pelas empresas.”

Por sua vez, esclarece a Manifestacdo Técnica:

Buscou-se conhecer a organizagéo e o funcionamento da sistematica de
beneficios tributarios e identificar acdes, fatos ou atos a serem
fiscalizados, bem como subsidiar o planejamento de fiscalizagdo a ser
realizada pelas unidades técnicas, na forma da Resolugdo TC 279, 4 de
novembro de 2014, que disciplina o levantamento.

Os presentes autos se encontram sob sigilo, pois a época da autuacdo a
regra era o sigilo dos autos e a excecdo era levantar o sigilo (com
restricbes), conforme redagéo original do artigo 4° da Resolugéo TC 279,
de 4 de novembro de 2014. Com a nova redagdo da Resolucdo TC 312,
de 19 de dezembro de 2017, a regra passou a ser o hdo sigilo dos autos
com a possibilidade do Plenario considera-lo sigiloso no todo ou em
parte, e, caso se levante o sigilo, devem-se observar as mesmas
restricbes anteriormente estabelecidas.

No presente caso (TC 8266/2017), em vista dos trabalhos conterem
informacgbes estratégicas importantes na acirrada disputa de atragdo de
investimentos pelos Estados, bem como haver documentos juntados sob
a condicdo “circulagéo restrita’, além do grande apelo midiatico que
envolve os beneficios tributarios, entendemos pela manutengéo do sigilo
dos autos. Reforca esse entendimento o fato de que se encontram nesta
Corte de Contas processos correlatos a tematica da renuncia de receitas.
O tema “renuncia de receita’” se tornou importante no debate das
politicas publicas dentro do contexto atual de esgotamento fiscal dos
governos federal, estaduais e municipais e da proposta de reforma
previdencidria em discussdo no pais. O relatério ® das contas do
Presidente da Republica, relativas ao exercicio de 2017, aponta que, em
2017, as renuncias de receitas no dmbito federal atingiram o montante
projetado de R$ 354,7 bilhées (5,4% do PIB), assim classificados: R$

% Renuncias de receita, ou renuncias fiscais, ou gastos tributarios constituem a dimensao financeira que estima ou
quantifica a perda intencional de arrecadacao pelo poder publico cujos efeitos equivalem aos de um pagamento feito
pelo Estado, e que decorrem da existéncia de beneficios fiscais instituidos previamente.
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270,4 bilhées de beneficios tributarios (ou “gastos tributarios”) e R$ 84,3
bilhées de beneficios financeiros e crediticios’. A evolugdo das rentincias
entre 2003-2017 pode ser visualizada a seguir®:

4,2% 4,2%

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
mmm  Beneficios totais = Beneficios financeiros e crediticios = Beneficios tributéarios

Grafico 1 - Evolugéo dos beneficios tributarios, financeiros e crediticios em % do PIB - Unido
Fonte: MF/Sefel e MF/RFB — Relatério das Contas do Presidente da Republica de 2017

I.2. Analise

Verifico que o objetivo deste levantamento foi “conhecer a estrutura e funcionamento
dos beneficios fiscais concedidos pelo Governo do Estado, englobando os beneficios
tributarios firmados mediante convénios no ambito do Confaz, e os Programas Invest-
ES e Compete-ES, de desenvolvimento e protecdo da economia estadual, que no
conddo da LC 160/2017 e do Convénio ICMS 190/2017 foram recepcionados no

Confaz...”,

Toisponivel ¢ ). <<https://portal.tcu.gov.br/contas/contas-do-governo-da-republica/>>.

8A redugdo observada apds 2015 se deve aos seguintes fatores, conforme Relatério Técnico das Contas do Presidente de
2017: a) Quanto aos beneficios tributarios: diminuigdo do beneficio da Desoneragao da Folha de Salarios (R$ 10,6 bilhdes
em 2016 e R$ 11,9 bilhes em 2017), provocada pelo aumento das aliquotas de contribuigdo previdenciaria, conforme
estabelecido pela Lei 13.161/2015; b) Quanto aos beneficios financeiros e crediticios: em 2016, diminui¢cdo dos valores
concedidos; em 2017, redugdo do custo de oportunidade do Tesouro Nacional e do volume de beneficios concedidos. O
custo de oportunidade do Tesouro Nacional se refere ao custo médio das emissdes em oferta publica da divida publica
mobiliaria federal interna verificado nos ultimos doze meses
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Foram analisados os Programas estaduais Invest-ES e Compete-ES, tendo a Area
Técnica informado a existéncia de “fragilidades, quanto ao controle e
acompanhamento, no caso do Invest-ES, das atribuicbes previstas no Termo de
Acordo assinado entre a Sefaz e a empresa beneficiaria. No caso do Compete-ES,

quanto a comprovagao do cumprimento das atribuigées dos setores.”

Nao resta duvida de que a questao tributaria, ndo s6 sob a 6tica dos incentivos fiscais,
mas, e sobretudo sobre a politica tributaria do Brasil € extremamente complexa e
urgem estudos com maior profundidade em todas as esferas — federal, estadual e

municipal — haja vista a verdadeira “guerra fiscal” que vem ocorrendo no Pais.

Chama a atencgao e corrobora com essa assertiva de caos tributario que envolve uma
crise fiscal nos entes federados, estudo elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional
— STN - (trazido pela Area Técnica em sua Manifestagdo 1788/2018), do qual extrai-se,

verbis:

113

a arrecadagcao bruta dos Estados, notadamente as
receitas de arrecadagdo propria, tem crescido menos
que a inflagcao desde 2014. Esse resultado, decorre da
crise econbémica iniciada nesse ano, bem como do
aprofundamento da guerra fiscal, que levou a um
aumento das renuncias de receitas estaduais.”

E apresenta o Grafico a seguir com a evolugao da arrecadagao dos estados desde

2010, evidenciando a perda para a inflagao a partir de 2014:
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Grafico 2 - Arrecadacgéo bruta dos Estados (R$ milhdes)
Fonte: PAF/STN - Texto para Discussdo — Exposicdo da Unido a insolvéncia dos entes
subnacionais

Prossegue a Manifestagao Técnica:

O fenémeno da “guerra fiscal”® merece destaque no cenério de

rentncias de receitas estaduais. No centro dela esta o ICMS,
historicamente, a principal fonte de financiamento dos Estados
brasileiros. Entretanto, conforme aponta a STN em seu estudo,
desde 2003 esse imposto esta perdendo relevancia em relagdo ao
montante arrecadado pelos Estados, conforme Gréafico a seguir.

9 . P v gn P . ~ . . .

Guerra Fiscal é a pratica econbmica de administracbes estaduais e municipais de oferecer vantagens
(especialmente via reducdo ou isengdo de tributos) a fim de atrair investimentos empreserais (instalagao ou
ampliacdo de empresas) para sua regido para dinamizar a economia local e gerar empregos
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Grafico 3 - Participacao das receitas com o ICMS na arrecadacao dos Estados
Fonte: PAF/STN - Texto para Discussédo — Exposi¢do da Unido a insolvéncia dos entes subnacionais

Contudo, segundo a STN, “a perda de significancia do ICMS né&o é
resultado do crescimento das demais fontes de receita [...] por mais
que a economia tenha crescido significativamente apés 2000, a
arrecadacdo deste imposto ndo acompanhou o crescimento do
PIB”. O Gréfico a sequir ilustra a queda de participacdo do ICMS
em relagdo ao PIB.

7,50%
7,29%
7,25%

7,00%

6,75%
6,54%

6,50%
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Grafico 4 - Relagao entre a arrecadagao com o ICMS e o PIB nominal
Fonte: PAF/STN - Texto para Discussado — Exposi¢cado da Unido a insolvéncia dos entes subnacionais
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Segundo o estudo da STN, a queda de particoacdo do ICMS dos

Estados em relagdo ao PIB nominal “6é, ao menos em parte,

explicado pelo acirramento da guerra fiscal, que aumentou o

conjunto de renuncias fiscais concedidas pelos Estados.” Contudo, a
STN alerta que:

Embora a Guerra Fiscal tenha sido determinante para a queda do
ICMS, cumpre informar que esta queda nao pode ser atribuida tnica
e exclusivamente a este efeito. Isso porque economistas, como
José Roberto Afonso, ja vém apontando para a obsolescéncia do
ICMS, que nao vem apresentando a histérica performance
arrecadatoria, mesmo apos a significativa ampliacdo de sua base de
arrecadacgao promovida pela Constituicao de 1988.

Extraido da Manifestagdo Técnica 1788/2018-1-8, transcrevo pensamento do Doutor

José Roberto Rodrigues Afonso'’., que apresenta a obsolescéncia do ICMS e suas

implicagdes, verbis:

O imposto que mais arrecada no Brasil esta ficando obsoleto. Ele
incide apenas sobre mercadorias em uma economia que é cada
vez baseada em servigos.

E um imposto de competéncia estadual, logo, sua obsolescéncia
contamina também o equilibrio federativo, revelando a face mais
marcante da inegavel e profunda crise desse nivel de governo.

O ICMS foi criado em 1965 como um IVA apenas de
mercadorias e sem insumos chaves (combustiveis, energia
elétrica, comunicagbes), que foram incorporados em 1988.

E sobre a faléncia do ICMS:

A melhor expresséo de sua decadéncia pode ser traduzida em
numeros: a comparagdo entre o quanto arrecadava quando foi
criado e o quanto arrecada atualmente é a sintese de sua inépcia
como fonte de recursos.

A antiga versdo do ICMS, que era menos abrangente e tinha uma
aliquota genérica de 17%, arrecadou em 1968 o equivalente a

YAfonso, J. R. R. Cenario fiscal atual no Brasil: implicacbes para governos subnacionais. Banco
Interamericano de Desarrollo - Washington DC, 10/10/2017. Disponivel em:
<https://www.joserobertoafonso.com.br/attachment/193427>>.
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7,28% do PIB, e gerou sozinho 31% da carga tributaria bruta
global.

Ampliado pela Constituicdo de 1988 com novas, sdlidas e
crescentes bases de calculo (combustiveis, energia elétrica e
telecomunicagbes) e submetido a aliquotas internas diversificadas
e muito maiores (de até 25% ou 30%), o ICMS arrecadou em 2015
o0 equivalente a 6,64% do PIB, e mal respondeu por 20% da
mesma carga nacional.

Mais de quatro décadas depois de criado, com base mais ampla e
maiores aliquotas, o ICMS arrecada relativamente menos na
economia brasileira. Essa evolugdo contribuiu sensivelmente para
uma trajetéria de desequilibrio no federalismo fiscal brasileiro: o
peso relativo dos estados na divisao da receita tributaria nacional
passou a ser cada vez menos relevante.

Dito isso, destaco os principais pontos abordados neste Levantamento, verbis:

1.

O escopo do Levantamento deu enfase aos beneficios
tributarios contidos no programa Compete-ES amparado pela
Lei Estadual 10.568, de 27 de julho de 2016, no programa
Invest-ES, amparado pela Lei Estadual 10.550, de 1° de julho
de 2016, e nos beneficios tributarios autorizados no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz). O Invest-
ES desempenha o papel de atrair e expandir investimentos e o

Compete-ES o papel de manter os investimentos existentes.

Os impostos estaduais séo instituidos pelos proprios estados,
por meio de lei, mas tais leis balizam-se por lei complementar
federal que define, em especial, os fatos geradores, 0s
contribuintes e a base de calculo. A lei que define tais
elementos definidores de incidéncia tributaria para o caso do
ICMS é a Lei Complementar 87, de 13 de setembro de 1996 —
denominada Lei Kandir. E admitida a recusa intencional da

arrecadacéo de receitas, por meio de lei especifica, conforme
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prevé o § 6° do art. 150 da CF/1988. Nesse sentido, o Supremo

Tribunal Federal '

confirmou a necessidade de lei para os
casos de outorga de quaisquer subsidios, isen¢gdo ou crédito
presumido, redugéo de base de calculo, anistia e remisséo em
matéria tributaria. Adicionalmente, quanto ao ICMS, é
necessario, ainda, antes da edicdo de lei especifica, a
autorizagdo dos outros estados-membros e do Distrito Federal,
no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria

(Confaz).

A edicdo de lei especifica é apenas um dos elementos que
constituem um conjunto de procedimentos e condi¢gbes que
devem ser empregados e observados na dindmica do
planejamento  orgamentario-financeiro. @A  tematica dos
beneficios tributarios se instrumentaliza no plano plurianual
(PPA), na lei de diretrizes orgcamentarias (LDO), na lei
orgamentaria (LOA), no documento que demonstra a estimativa
do impacto orgamentario-financeiro, e em outros documentos

que, eventualmente, forem exigidos pela legislagéo.

N&o ha regulamentagbes no émbito da STN em matéria de
elaboracdo do Demonstrativo que acompanha o PLOA
(demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengbes, anistias, remissées,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia - § 6° do art. 165 da CF/1988) e do documento que

' ADI 1.247, Pleno, Relator o Ministro Celso de Mello, DJ de 8.9.95. No mesmo sentido, o RE 586560 AgR, Relator (a): Min. LUIZ
FUX, Primeira Turma, julgado em 04/09/2012, Acérdao Eletrénico DJe-186. Divulgado em 20-09-2012, publicado 21-09-2012.
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apresenta a estimativa do impacto orgamentario-financeiro
(conforme exigéncia do art. 14 da Lei Complementar 101, de 4
de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

No é&mbito das instituicbes e da literatura atual’z, verificam-se
distintos usos dos termos: renuncias de receita, renuncias
fiscais, gastos tributarios. O relatorio pauta-se, para fins de
harmonizagédo de significado, pela conceituagdo defendida por
Henriques' e adotada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU)
3 que aduz que beneficios fiscais, beneficios tributarios ou
incentivos fiscais sdo dimensées juridicas, implicando a
existéncia de uma norma que altera o sistema tributario no
sentido de diminuir o encargo cominado a parcela dos
contribuintes. Também adota o0 mesmo entendimento
apresentado pelo TCU de que renuncias de receita, ou
renuncias fiscais, ou gastos tributarios constituem a
dimensao financeira que estima ou quantifica a perda
intencional de arrecadagdo pelo poder publico cujos efeitos
equivalem aos de um pagamento feito pelo Estado, e que
decorrem da existéncia de beneficios fiscais instituidos

previamente.

6. Diversos incentivos sdo oferecidos as empresas e investidores, dos

quais se destacam as operagbes de isengdo/reducao/diferimento

de ICMS, que tém sido utilizadas como principal mecanismo de

subsidio, presentes em praticamente todos os acordos entre

governos estaduais e empresas. Dessa forma, investidores fazem

© HENRIQUES, Elcio Fiori. O Regime Juridico do Gasto Tributario no Direito Brasileiro. Sdo Paulo

" Processo TC 018.259/2013-8, que tratou de conhecer e avaliar a estrutura de governanga das
renuncias de receitas federais.
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uma especie de leildo para instalagbes e operagbes numa regido, a
fim de se instalarem no territério com tributagdo mais benéfica de
acordo com a atividade a ser desenvolvida. Atendo-se ao processo
de concesséo de benificios para atrair investimentos, o item 16.52
da Resolucdo 6/2016™ da Atricon inclui a avaliagdo quanto a
eficiéncia e o alcance do retorno dos incentivos fiscais concedidos
para atrair investimentos e proporcionar o desenvolvimento social e
econbémico. A politica de atrair investimento é um dos efeitos da
concorréncia intergovernamental, que pode ao mesmo tempo
aumentar ou reduzir a eficiéncia econémica. Roberto Frangca de
Vasconcellos™ aponta que uma competicéo agucada
desencadeada pelo desejo de atrair novos investimentos e
empregos tende a instituir bases tributarias aquéem do nivel minimo
de eficiéncia, o que pode levar a uma “corrida para o fundo do
poco” (race to the bottom), ensejando em uma perda global de
arrecadacéo.

O art. 14 da LRF introduziu no ordenamento juridico trés condi¢ées
necessarias, sendo a terceira com duas alternativas, que devem
ser observadas quando da concessdo ou ampliacao dos beneficios
tributarios. As condi¢cbes necessarias estdo no caput do art. 14 e
sdo: a) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia (concessdo ou ampliagdo do
beneficio) e nos dois seguintes; e b) atender a LDO. Além dessas
duas condi¢bes necessarias, o art. 14, incisos | e I, da LRF impée

a necessidade de adotar, no minimo, uma medida, entre duas

14 Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon 3210/2016, relacionadas a tematica “Receita e

renuincia de receita”.

> ASCONCELLOS, R. F. et al. Direito tributario: politica fiscal (Série GVlaw). Sao Paulo: Saraiva,

2009. p 242.

@ +55 27 3334-7600

@ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: D13E6- CA2CA- 6CAAB


https://www.amazon.com.br/s/ref=dp_byline_sr_book_1?ie=UTF8&field-author=Roberto+Fran%C3%A7a+de+Vasconcellos&search-alias=books
https://www.amazon.com.br/s/ref=dp_byline_sr_book_1?ie=UTF8&field-author=Roberto+Fran%C3%A7a+de+Vasconcellos&search-alias=books

Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sergio Aboudib Ferreira Pinto

possiveis, no momento da concessao ou da ampliagdo do beneficio
tributario. S&o elas: | - demonstragdo pelo proponente de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orgcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orgamentarias; ou Il - estar acompanhada de medidas de
compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagéo de tributo ou
contribuicdo. Caso seja adotada a opg¢édo do inciso Il, o beneficio s6
entrara em vigor apos implementa-la, por forga do § 2° do art. 14
da LRF.

O art. 14, §1°, da LRF'® apenas exemplifica os casos que incorrem
em renuncia de receita, correspondendo a um tratamento
diferenciado. A enumeragdo de renuncias €& meramente

exemplificativa.

. A LRF exige também a publicagdo do Demonstrativo da Estimativa

e Compensacdo da Renuncia de Receita no ambito do Anexo de
Metas Fiscais da LDO, conforme inciso V do § 2° do art. 4° da LRF.

10. No ambito do Governo do Estado do Espirito Santo, no Processo

TC 6536/2017 desta Corte de Contas, buscou-se conhecer como é
realizada a previsdo das receitas estaduais constantes da LOA
2017, bem como a metodologia utilizada para o calculo das metas
fiscais constantes do Anexo | da LDO 2017 (item 1.4 do Relatério
de Acompanhamento 2/2018, constante daqueles autos). Contudo,

necessita-se, ainda, de melhor analise e estudo, considerando a

®Art. 14.
(...)

§ 1° A renuncia compreende anistia, remiss&o, subsidio, crédito presumido, concess&o de isengdo em
carater nao geral, alteragéo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugéo
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crescente estimativa de renuncia de receita nas ultimas Leis de

Diretrizes Orgamentarias.

11.0 Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) é d6rgéo

colegiado formado pelos Secretarios de Fazenda, Finangas ou
Tributagdo dos Estados e do Distrito Federal, cujas reuniées sado
presididas pelo Ministro de Estado da Fazenda. Compete a ele
promover a celebragcdo de convénios para efeito de concessao ou
revogacgao de isengoes, incentivos e beneficios fiscais e financeiros
do ICMS, conforme previsto na CF/1988, art. 155, inciso Il e §
2° inciso XlI, alinea “g”, e na Lei Complementar 24, de 7 de janeiro
de 1975'7. Os estados e o Distrito Federal sé podem conceder
beneficios fiscais relativos ao ICMS apds deliberacdo e aprovacgéo,
por unanimidade, no Confaz, mediante convénio, presente a
maioria simples dos representantes dos entes federativos, em
reunido propria, nado havendo autonomia para favorecer
contribuintes por autodeliberacdo dos Entes federativos. O
processo comega com a convocagdo da reunido. Dentro de 10
(dez) dias contados da data final dessa, a resolu¢ao nela adotada é
publicada no Diario Oficial da Unido. Na sequéncia, dentro do
prazo de 15 (quinze) dias contados da publicagdo no Diario Oficial
da Unido, e independentemente de qualquer outra comunicagdo, o
Poder Executivo de cada Unidade da Federagao publicara decreto
ratificando ou n&o o0s convénios celebrados, considerando-se
ratificagdo tacita dos convénios a falta de manifestagdo no prazo. A
ratificagdo ou nado se aplica também as Unidades da Federagao
cujos representantes ndo tenham comparecido a reunido em que

haja sido celebrados os convénios. Considera-se rejeitado o

7 Dispde sobre os convénios para a concessao de isengdes do imposto sobre operagdes relativas a
circulagao de mercadorias.
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convénio que néo for expressa ou tacitamente ratificado pelo Poder
Executivo de todas as Unidades da Federagdo. Assim, em até dez
dias depois de findo o prazo de ratificagdo dos convénios,
promove-se a publicagdo relativa a ratificagdo ou rejeigdo no Diario
Oficial da Unido. Por fim, os convénios entram em vigor no
trigésimo dia apds a publicagdo da ratificagdo, salvo disposicdo em

contrario.

12.Em que pese a obrigagdo de que beneficios fiscais referentes ao

ICMS s6 possam entrar em vigor considerando 0 processo
mencionado, varios estados concederam beneficios a margem do
que expressamente determina a Constituicdo e a LC 24/1975.
Diante desse cenario, agées diretas de inconstitucionalidade (ADI)
foram impetradas em razdo do descumprimento Constitucional,
alicerce para o conflito federativo denominado “guerra fiscal”. A
possibilidade da instituicdo e concessdo do beneficio fiscal se
sujeitar a tutela judicial, causando prejuizo frente a dindmica da
competicdo intergovenamental, potencializou, inclusive, uma baixa
transparéncia quanto a politica dos beneficios fiscais. Ndo obstante
as multiplas motivagbées que deram causa ao ajuizamento das ADI,
emergiu, em 2014, o Projeto de Lei do Senado (PLS) 130/2014-
Complementar. Apés deliberagbes, o referido PLS deu origem a
publicagdo da Lei Complementar 160, de 7 de agosto de 2017. A
Lei possibilita, aléem de outras medidas, a remissdo de créditos
tributarios, constituidos ou ndo, decorrentes das isengdes, dos
incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais instituidos
em desacordo com a LC 24/1975, além da reinstituicdo destas
isengbes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais. Para
a aprovacgao das remissées e das reinstituicbes mencionadas, a LC

160/2017, de acordo com o art. 2° dispdés de um procedimento
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menos rigoroso comparado ao quorum de deliberagdo exigido na
LC 24/1975, cabendo a aprovagéo de 2/3 das unidades federadas,
bem como a aprovagéo de 1/3 das unidades federadas integrantes
de cada uma das cinco regiées do pais. Em sintese: a LC 160/2017
possibilita a celebracdo de um convénio especifico, com quérum de
aprovagdo mais reduzido, para tratar especificamente sobre o0s
termos nela abordados, no escopo de mitigar a “guerra fiscal”. A LC
160/2017 dispbs sobre condicionantes e prazos de fruicdo de
beneficios, conforme seu art. 3°, a serem observados quando da
celebragdo do convénio. Destaca-se, ainda, que o art. 4° da LC
160/2017 afastou as restricbes decorrentes da aplicagdo do art. 14
da LRF que possam comprometer a implementacéo da referida Lei

de remisséo.

13.0 art. 6° da LC 160/2017 dispbe que ressalvado o disposto nela, a

concessdo ou a manutengédo de isencgoes, incentivos e beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais em desacordo com alLC 24/1975
implica a sujeicdo da unidade federada responsavel aos
impedimentos previstos nos incisos I, Il e Ill do § 3° do art. 23 da
LRF'® pelo prazo em que perdurar a concessdo ou a manutencéo
das isengées, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-

fiscais.

"® Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20, ultrapassar os limites
definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente
tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas.

§ 3°Nao alcangada a redugéo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, 0 ente n&o

podera:

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida
mobiliaria e as que visem a redugéo das despesas com pessoal.
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14.A LC 160/2017 também dispbe que convénio referente a remisséo

dos créditos tributarios e os referentes a reinstituicdo das isengées,
nos termos do art. 1°, devera ser aprovado pelo Confaz no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data de publicagdo da LC
160/2017, sob pena de perderem eficacia as disposicoes dos

artigos 1° a 6°.

15.Diante da permisséo legal e dentro do prazo permitido pela LC

160/2017, foi celebrado o Convénio ICMS 190/2017, ratificado no
Diario Oficial da Unido, em 26 de dezembro de 2017, dispondo
sobre a remissdo de créditos tributarios, constituidos ou nao,
decorrentes das isengdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais
ou financeiros fiscais instituidos em desacordo com o disposto na
alinea “g” do inciso Xll do § 2° do art. 155 da CF/1988, assim como
sobre as correspondentes reinstituicbes. Alem de regulamentar
quais as espécies de beneficios fiscais sdo consideradas para
efeitos do convénio, o Convénio ICMS 190/2017 estipulou prazos
para a publicacdo da relagcédo de todos os atos normativos relativos
aos beneficios fiscais em desacordo com a Constituicdo Federal,
bem como para o registro e o depdsito, na Secretaria Executiva do
Confaz, da documentagdo comprobatoria correspondente aos atos

concessivos desses beneficios.

16. Em decorréncia da clausula terceira do Convénio ICMS 190/2017,

foi publicada no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo, em 5 de
margo de 2018, a Portaria 09-R da Secretaria de Estado da
Fazenda do Estado do Espirito Santo (Sefaz), que divulga os atos
normativos vigentes até 8 de agosto de 2017 referentes as
isengbes, incentivos, beneficios fiscais e financeiro-fiscais
concedidos pelo Estado do Espirito Santo. A Portaria 09-R da

Sefaz posteriormente foi alterada pela Portaria 24-R cuja
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publicagdo ocorreu em 2 de agosto de 2018. Consolidando a
instituicdo dos beneficios do Convénio ICMS 190/2017 no ambito
do Estado do Espirito Santo, foi publicada a Lei Estadual 10.8877°,
em 8 de agosto de 2018.

17. Quanto ao planejamento da instituicdo de renuncias tributarias, a

Sefaz e Sedes (Secretaria de Estado de Desenvolvimento)
afirmaram que existe planejamento, ressaltando que muitos dos
incentivos concedidos pelo Estado do Espirito Santo constituem
uma reacdo a incentivos dados por outras unidades da federagéo,
que afetam a competitividade da produgéo estadual, bem como a
setores que nao estdo no mercado do Estado e/ou sédo aqui
incipientes. Informaram, ainda, que o processo de instituicdo e
ampliagdo de beneficios tributarios tem inicio pela identificagdo de
assimetrias tributarias entre setores econbémicos capixabas em
relacdo a setores de outros estados. Destacam que como o
mercado interno do Estado ndo apresenta escala para a produgdo
de uma série de produtos e de servigos, principalmente os de maior
valor agregado, faz-se necessario dotar os setores produtivos de
competitividade, visando a geragdo de empregos e de renda no ES
€ a sua concorréncia em outros mercados. Destacam que é preciso
estar sempre atento para que incentivos e vantagens de outra
unidade da federagdo nao inviabilizem os negdcios das empresas
capixabas. No tocante ao fomento de setores estratégicos que
ainda nado se desenvolveram no Estado do Espirito Santo, o
Governo informou que as Secretarias (Sedes, Sefaz, Seag -
Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e
Pesca -, Setur - Secretaria de Estado de Turismo - e outras)

'° Estabelece a remissao, a anistia e a reinstituicdo dos incentivos, das isengdes e dos beneficios fiscais
ou financeiro-fiscais, vigentes no Estado do Espirito Santo, na forma prevista no Convénio ICMS 190,
de 15 de dezembro de 2017.
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acompanham a evolugao dos setores envolvidos, e que a Sefaz faz
esse acompanhamento pela analise da evolugdo do colhimento do
ICMS, disponibilizando em seu sitio eletrénico relatérios bimestrais
dos resultados do Tesouro Estadual, em que mostra a receita
orgcamentaria proveniente do ICMS. Contudo, a equipe n&o
identificou informagbes quanto ao estabelecimento de objetivos,
metas e indicadores relacionados a avaliagdo das politicas publicas
financiadas pelos beneficios tributarios. No nivel estratégico, o
Compete-ES e o Invest-ES se correlacionam a area de resultado
“Desenvolvimento Econdémico”, bem como ao desafio “Atragdo e
Promogéo de novas oportunidades para a geragcdo de emprego e
renda”. No nivel operacional, os beneficios do Compete-ES e do
Invest-ES se agregam ao Programa 0013 - Melhoria do Ambiente
de Negdcio, constante no PPA 2016-2019.

18. Quanto aos orgdos envolvidos e suas atribuicbes, a Sefaz e a

Sedes informaram que as secretarias envolvidas sdo aquelas que
lidam diretamente com os setores: Sedes, Sefaz, Seag, Setur e
outras que possam contextualizar, no cenario local e nacional,
assimetrias tributarias entre setores econémicos. A Sefaz analisa o
aspecto arrecadatério e legal. Destaca-se que no decorrer deste
Levantamento foi aprovado, em 23 de outubro de 2018, a Norma
de Procedimento — Sefaz N 019, que regulamenta, no ambito da
Sefaz, a analise e elaboragcdo de demandas referentes a incentivos
fiscais, aprovada pela Portaria Sefaz 84-S, publicado no DOE de
06 de novembro de 2018, ndo sendo possivel avaliar seu
funcionamento, tendo em vista o periodo de realizacdo deste
Levantamento. A equipe concluiu que o processo de instituicdo de
renuncias ftributarias no ambito do Poder Executivo esta

disciplinado formalmente, quanto aos 6rgdos que participam do
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processo, suas respectivas responsabilidades, assim como quanto
aos fluxos de tramitagdo das propostas de instituicdo e ampliagdo

de renuncias tributarias.

19. Constatou-se que a SEP (Secretaria de Estado de Economia e

Planejamento) né&o participa da avaliagdo de propostas que
envolvam instituicdo e ampliagdo de beneficios tributarios,
especialmente quanto a estimativa de impacto orgamentario-
financeiro prevista no art. 14, caput, da LRF. A equipe entende que
a analise das propostas que envolvam instituicdo e ampliagdo de
beneficios tributarios deve ser realizada em conjunto com a SEP,
especialmente quanto a estimativa de impacto orgamentario-
financeiro e ao estabelecimento de objetivos, metas e indicadores
relacionados as politicas publicas financiadas pelos beneficios
tributarios, o que ensejou recomendagdo ao Governo do Estado

nesse sentido.

20. Quanto & observéncia do § 6° do artigo 150 da CF/1988%, a equipe

concluiu, apés submissdo da questdo ao jurisidicionado, que 0s
convénios do ICMS autorizados por Decreto (Apéndice 20 do
Relatério de Levantamento 10/2018) estdo em desacordo com o
disposto no art. 150, § 6° da Constituicdo Federal, em vista da
auséncia de autorizagdo legislativa prévia, o que ensejou

determinagées ao Governo do Estado.

21. Quanto ao cumprimento dos incisos | e Il do artigo 14 da LRF, a

equipe analisou a tramitagdo de alguns projetos de Lei na
Assembleia Legislativa e constatou a auséncia de registro de

calculo de estimativa de impacto orgamentario-financeiro, como

0 A Constituicdo Federal estabelece que qualquer renincia s6 podera ser efetivada mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias enumeradas no
proprio Texto Constitucional, atinentes a tematica, ou ao correspondente tributo ou contribuicdo, sem
prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XII, g.
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também auséncia de indicagdo quanto ao cumprimento das
condi¢cbes constantes dos incisos | ou Il do art. 14 LRF, o que
ensejou recomendagoes a Assembleia Legislativa do Estado do
Espirito Santo. A equipe também analisou o encaminhamento pelo
Governo do Estado das proposicbes que concederam ou
ampliaram beneficios tributarios, acompanhadas das respectivas
estimativas de impacto orgamentario-financeiro nos ultimos 5 anos,
mas também ndo foram encontradas evidéncias de elaboracédo de
estimativa de impacto orgamentario-financeiro, como dispbe o
caput do art. 14 da LRF?', o que ensejou determinacdo ao

Governo do Estado.

22.A equipe questionou sobre a existéncia de metodologia de calculo

formalizada da estimativa do impacto orgamentario-financeiro
previsto no at. 14 da LRF, bem como quanto a existéncia de
normatizagdo que regulamente o calculo do impacto fiscal e do
controle da renuncia de receita. Em resposta, a Sefaz informou que
a metodologia utilizada depende de cada caso em analise, pois a
peculiaridade de cada estudo depende da caracteristica do setor e
do modelo de incentivo a ser utilizado, logo ndo ha um método
unico a ser utilizado para a mensuragcdo do impacto. Quanto a
existéncia de normatizagdo que regulamente o calculo do impacto
fiscal, a Sefaz informou que ndo ha uma regulamentagdo
especifica, porém, entende que os autos sao instruidos conforme a
LRF dispbe. Essa situagdo ensejou recomendagao ao Governo do
Estado.

2 Ainda segundo o caput do art. 14 da LRF, deve-se atender o disposto na lei de diretrizes
orcamentarias. Atualmente, as LDOs capixabas nao disciplinam especificamente o assunto, como
ocorre nas LDOs da Uniéo.
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23.Quanto aos prazos de vigéncia dos beneficios tributarios

decorrentes de convénios celebrados no d@mbito do Confaz, dos
Programas Invest-ES e Compete-ES e do Comité Técnico de
Fomento da Industria Automobilistica, a equipe observou que 0s
beneficios tributarios, de forma geral, possuem prazo de vigéncia
determinado, especialmente apds a edi¢cdo da Lei Complementar
160/2017, e que o mesmo permite a revisdo periddica desses

beneficios.

24. 0 Governo do Estado entende que o incentivo no Programa Invest-

ES consiste num mecanismo tributario voltado para atrair novos
negocios e ampliar os ja instalados, e nesse sentido o Invest-ES
ndo é considerado como renuncia de receitas, uma vez que a

receita ainda ndo existe.

25.No Programa Compete-ES, entre as agcbes a serem desenvolvidas

pelo setor, encontram-se questbes relacionadas a manutengdo do
numero de empregos; promogéo de agbes de formagédo profissional
e de interesse social; e a apresentagcdo anual de um relatério de
avaliagdo do setor, que abrange, dentre outros, indicadores e
resultados das acgbes relacionadas a formacdo e qualificagao
profissional, inovagdo e tecnologia, meio ambiente, saude e
seguranga do trabalho. A Lei Estadual 10.568/2017 (Lei do
Compete-ES), em seu art. 29, § 1°, por sua vez, condiciona a
manutengdo dos beneficios e o0s procedimentos efetuados a
apresentacdo de relatério setorial fundamentado, a ser
encaminhado anualmente a Assembleia Legislativa do Estado do
Espirito Santo. A equipe observou que esses relatorios,
consolidados pela Sedes para encaminhamento a Assembleia
Legislativa do Espirito Santo, sdo elaborados pelos proprios

setores interessados, ndo tendo sido demonstrado pela Sedes
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procedimento formalizado e normatizado de avaliagdo e
confirmagdo do desempenho dos setores beneficiarios,

apresentado nos relatorios.

26.Quanto as causas para a instituicdo de politicas publicas

associadas a beneficios tributarios, foi apurado que, dentre as
motivagbes, apresenta-se o diagnostico de que o mercado interno
do Estado n&o possui escala para uma produgdo de uma série de
produtos, principalmente os de maior valor agregado. Na lista com
a quantidade de beneficios publicados nos termos da exigéncia do
Convénio Confaz ICMS 190/2017, o Estado do Espirito Santo se
encontra como o oitavo estado com menor quantidade de
beneficios concedidos (atos normativos vigentes), em um total de

27 entes federativos, com 88 beneficios.

27.Segundo o Governo do Estado, algumas caracteristicas prejudicam

a competividade do Espirito Santo para a instalagcdo de
empreendimentos: o tamanho do mercado consumidor, a
infraestrutura logistica e a disponibilidade de recursos humanos. As
caracteristicas que ajudam sdo: boas oportunidades para atragdo
de investimentos, incluindo a localizagdo estratégica, uma
economia diversificada e uma solidez fiscal, o que, em conjunto
com o0s beneficios tributarios vigentes, promovem uma melhor

competitividade.

28.A Lei Estadual 10.744, de 5 de outubro de 2017, instituiu o Sistema

de monitoramento de politicas publicas do Estado do Espirito
Santo, no d&mbito do Poder Executivo. O objetivo do sistema é
institucionalizar o monitoramento e a avaliagdo das politicas
publicas de forma coordenada e articulada no ciclo orgamentario;
aprimorar as politicas publicas;, e melhorar a qualidade do gasto

publico. O Sistema é constituido pela Comissédo Estratégica, pelo

@ www.tcees.tc.br o @ o o @tceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: D13E6- CA2CA- 6CAAB



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Sergio Aboudib Ferreira Pinto

Nucleo de Monitoramento e de Avaliagdo de Politicas Publicas e

pelos Orgéos finalisticos.

29. Quanto os aspectos relacionados a transparéncia dos beneficios e

renuncias ftributarias nos instrumentos de planejamento, o
Demonstrativo de estimativa e compensagdo da renuncia de
receita ndo apresenta informagbes referentes a beneficiarios e
programas, fato ja relatado no Relatério de Acompanhamento
2/2018 (2° Relatério de Acompanhamento do Executivo Estadual -
2017 - Processo TC 6536/2017). A decisdo contida no Acdorddo
325/2017 — Plenario deliberou por ndo acatar, por ora, a sugestao
feita pela Area Técnica, a fim de evitar decisbes conflitantes,
observando o principio da seguranga juridica frente a processos??
que tém correlacdo com o tema. O demonstrativo quantifica os
beneficios previstos na legislagdo referente a isengéo de IPVA e ao
Programa Compete-ES (Lei Estadual 10.568/2016), mas n&o
apresenta informagbées no demonstrativo quanto aos beneficios
tributarios decorrentes de convénios ICMS celebrados nos termos
da Lei Complementar 24/75. A auséncia de informacgbes referentes
ao Programa Invest-ES no demonstrativo foi abordada no Relatério
de Acompanhamento 2/2018 (2° Relatério de Acompanhamento do
Executivo Estadual - 2017 - Processo TC 6536/2017).

30.Quanto ao demonstrativo previsto no § 6° do art. 165 da

Constituicdo Federal, que se refere ao projeto de lei orcamentaria,
ndo ha um modelo especifico disciplinado pelo MDF, como ha para
o demonstrativo de estimativa e compensagdo de renuncia de
receita, que se refere a lei de diretrizes orcamentarias. Na analise

do demonstrativo constante da LOA-2018, observa-se que foram

2TC 2734/2016 (principal), que envolve um conjunto de processos: TC 4055/2013; TC 4149/2013; TC 4054/2013;
TC 4305/2013; TC 4217/2013; TC 2626/2013; 3961/2013 e TC 8332/2016.
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regionalizados o0s impactos das renuncias de receitas, poréem,
conforme Relatério de Acompanhamento 2/2018 (Processo TC

6536/2017), somente os relativos ao programa Compete-ES.

31.Sobre a metodologia de calculo utilizada pela Sefaz das previsées

de renuncia de receita constantes dos instrumentos de
planejamento, destaca-se que a mesma foi objeto de analise no
Relatério de Acompanhamento 2/2018 (Processo TC 6536/2017),
onde foi observada a auséncia de regras que subsidiam a
evidenciagdo numeérica dos valores renunciados de receita, e
apontada a importancia para que a Secretaria de Estado da
Fazenda formalize a metodologia de calculo, em consonéncia com
o artigo 12 c/c o inciso | do artigo 14 da LRF. Apds submisséo
prévia ao jurisdicionado da proposta nos autos do TC 6536/2017, o
Poder Executivo informou que sera elaborada uma Nota Técnica
que verse sobre a metodologia empregada para o calculo que
envolve a estimativa de renuncia de receita, a qual sera dada

publicidade mediante Portaria.

32. Quanto a contabilizagdo e evidenciagéo das renuncias de receitas

no sistema de contabilidade utilizado no Governo do Estado do
Espirito Santo, apurou-se que as renuncias ndo sao contabilizadas,
segundo entendimento técnico do Governo. Cabe destacar que,
conforme Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP), a evidenciagdo de renuncia de receitas podera ser
efetuada de diversas maneiras, sendo contabilizada somente nos
casos em que seja possivel mensurar um valor confiavel. A equipe
ressaltou que a auséncia de informagdes confiaveis a respeito dos
efetivos montantes renunciados dificulta a evidenciacdo das
renuncias tributarias, bem como a auséncia de padrbées

estabelecidos na Federacdo quanto ao controle e a evidenciagdo
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das renuncias de receitas publicas. Ressaltou, também, que a

Secretaria do Tesouro Nacional publicou Edital?®

para criagdo de
um Subgrupo de Estudos da Coordenacgéo-geral de normas de
contabilidade aplicadas a federacdo - CTCONF, com o objetivo de
estudar a viabilidade de evidenciagcdo padronizada de renuncias de
receitas pelos entes da Federagéo, avaliando a possibilidade de
criacdo de um demonstrativo especifico que evidencie, conforme
definicdo da LRF, as renuncias de receitas realizadas no ambito de

cada esfera de governo, no decorrer do exercicio financeiro.

33.Quanto a transparéncia das informagdées sobre renuncias de

receitas, foram constatadas diversas informagbées disponiveis em
portais e sites de secretarias. Contudo, a equipe identificou a
necessidade de melhorias o0 que ensejou recomendagées ao

Governo do Estado.

34.Quanto & atuagdo do Controle Interno na fiscalizagdo dos

beneficios tributarios, foi informado que a Secretaria de Estado de
Controle e Transparéncia (Secont), a partir de 2015, passou a
incluir no seu planejamento anual auditorias que incluem no seu
escopo renuncia de receitas, e que as auditorias realizadas nos
exercicios de 2015 a 2017 sofreram relevantes limitagbes, nao
sendo possivel aplicar a Matriz de Planejamento proposta, devido a
caréncia de informagbes disponibilizadas, restringindo-se aos
documentos apresentados. Quanto ao Relatério e Parecer
Conclusivo do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno
(Reloci), parte integrante da Prestagdo de Contas Anual do
Governador do Estado, exercicio 2017 (TC 4021/2018), elaborado
pela Secont, foi informado que a auditoria que abrange os pontos

“Disponivel em: <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/publicacoes-e-orientacoes#Editais>.
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de controle que se referem a renuncia de receitas e concessdo de
privilégios fiscais, incluida no Plano Anual de Auditoria do Exercicio
de 2018 na Sedes, foi remanejada para o final do exercicio, de
forma a possibilitar a avaliacdo das acgbées realizadas no exercicio
de 2018.

35. Os principais riscos detectados pela equipe foram: 1) auséncia de

controle dos niveis de emprego gerados no programa Invest-ES; 2)
fragilidade no controle das metas e contrapartidas contidas na
legislagdo dos beneficios tributarios; 3) auséncia de fiscalizagéo do
cumprimento das atribuicbes dos setores no programa Compete-
ES; 4) auséncia de controle dos tributos renunciados nos
programas Invest-ES e Compete-ES; 5) auséncia de controles e
avaliagdo de resultados dos beneficios concedidos no d&mbito do
Confaz, 6) Possibilidade de sujeicdo as medidas de sancgdées

previstas na LRF em conjunto com a LC 160/2017.

36. Quanto as possiveis agcbes de controle externo por esta Corte de

Contas, destacam-se:

a) a avaliacdo dos resultados (eficiéncia e retorno) obtidos com
programas de incentivos tributarios de prote¢do e desenvolvimento
de setores e regibes, com énfase na redugdo das desigualdades
sociais e econémicas;

b) apuragao dos montantes de tributos efetivamente renunciados;
c) verificagdo do cumprimento pelo Governo do Estado, pelos
representantes de setores e pelos beneficiarios, das clausulas
previstas (metas e contrapartidas) em leis, decretos, convénios,
contratos, termos de acordo e demais instrumentos regentes de

ajuste firmado, do qual decorra rentncia tributaria.
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Por fim, este processo encontra-se sob a égide do sigilo em atendimento a norma
vigente a época de sua autuagao - Resolugdo TC 279, de 4.11.2014 — hoje alterada
para reportar ao Plenario a competéncia para determinar o sigilo total ou parcial dos

processos.

No presente caso, comungo com a Coordenagao do NMG pela manutengéo do sigilo,
vez que estes autos estdo repletos de “informacgbes estratégicas importantes na

acirrada disputa de atracéo de investimentos pelos Estados.

E ndo se perca de vista que foram juntados inumeros documentos fornecidos com

” 13

natureza de “circulagdo restrita”, “..além do grande apelo midiatico que envolve 0s

beneficios tributarios...”

Reforca essa posicao a existéncia nesta Cortte de Contas de processos correlatos
a'quesado aqui tratada (TC 2734/2016 - principal), que envolve um conjunto de
processos: TC 4055/2013; TC 4149/2013; TC 4054/2013; TC 4305/2013; TC
4217/2013; TC 2626/2013; 3961/2013 e TC 8332/2016.

. CONCLUSAO

Ante todo o exposto e do que consta dos autos, acompanho a Area Técnica e divirjo do

Ministério Publido de Contas no que diz respeito ao levantamento do sigilo processial.

IV. PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Acompanhando a area técnica desta Corte de Contas e divergindo do ilustre Ministério

Publico de Contas no que diz respeito ao levantamento do sigilo processual, VOTO no
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sentido de que o Colegiado aprove a minuta de Acorddo que se segue que submeto a

sua consideracao.

Sergio Aboudib Ferreira Pinto

Conselheiro relator

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario, ante as razdes

expostas pelo Relator, por:

1. APROVAR o presente LEVANTAMENTO;

2. ACOLHER a proposta da Coordenacdo do Nucleo de Controle Externo de

Macroavaliagdo Governmental — NMG, mantendo-se o sigilo dos autos;

3. RECOMENDAR ao Governo do Estado do Espirito Santo:
3.1. Que a Secretaria de Estado de Economia e Planejamento (SEP) seja
inserida no processo de analise e elaboracdo de demandas referentes a
instituicdo e ampliagdo de beneficios fiscais, especialmente no tocante a
estimativa de impacto orgamentario-financeiro e ao estabelecimento de
objetivos, metas e indicadores relacionados as politicas publicas
financiadas pelos beneficios tributarios, pois a analise de propostas de
instituicdo e ampliacdo de beneficios tributarios pressupbe o exame de
compatibilidade com o PPA (diretrizes, metas e objetivos), com as normas

e disposi¢des da LDO e com a Lei Orgamentaria Anual (vide segéo 2.2);
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3.2. Que institua normas e procedimentos formais especificos para a realizacao
da estimativa do impacto or¢camentario-financeiro previsto no caput do art.
14 da LRF, a qual deve estar acompanhada das premissas e metodologia
de calculo utilizadas, diante da auséncia de regulamentacédo especifica,

inclusive da Secretaria do Tesouro Nacional (vide secao 2.3.2);

3.3. Que promova a publicidade e transparéncia na concessao dos beneficios e
incentivos tributarios no que tange a: relacdo de beneficiarios dos
programas; valores dos beneficios concedidos e métodos utilizados na sua
mensuracdo; meétodos utilizados para monitoramento e avaliagcdo dos
resultados socioeconémicos e do montante total de recursos renunciados,
separados por programas, diante da auséncia dessas infomagdes nos
enderecos eletronicos da Sedes, Sefaz e Portal da Transparéncia do
Estado;

3.4. Que divulgue, ainda que de forma agregada, informagdes sobre o
cumprimento de metas e contrapartidas previstas nas respectivas
legislacbes dos beneficios tributarios, tendo em vista que os referidos
dados nao sao divulgados ao publico, bem como os resutados obtidos (vide

secao 5.3);

3.5. Que divulgue, ainda que de forma agregada, informagdes sobre resultados
da arrecadacdo de novas receitas de ICMS, considerando o objetivo do

Programa Invest-ES (vide segao 5.3);

3.6. Que promova a consolidacao e divulgagao da legislacao tributaria referente
a beneficios tributarios, tendo em vista que as legislagbes referentes aos

beneficios disponibilizadas no enderego eletrobnico da Sefaz nao se
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encontram consolidadas, ndo havendo nenhuma referéncia expressa, o

que dificulta o acesso as referidas normas (vide segéo 5.3);

4, DETERMINAR ao Governo do Estado do Espirito Santo:

4.1. Que regularize, mediante lei especifica, frente a Assembleia Legislativa do
Estado do Espirito Santo, os beneficios relativos ao ICMS decorrentes de
convénios no Confaz, instituidos pelos Decretos listados no Apéndice 20
destes autos, em atengcdo ao mandamento disposto no § 6° do art. 150 da

Constituicao Federal (vide sec¢ao 2.3.1);

4.2. Que, na oportunidade da analise de futuras proposi¢cdes normativas que
contenham beneficios tributarios, observe o instrumento adequado para esse
fim, qual seja, lei especifica que trate exclusivamente da matéria ou do
correspondente tributo, em atengdo ao mandamento disposto no § 6° do art.

150 da Constituicao Federal (vide seg¢ao 2.3.1);

4.3.Que as propostas referentes a concessdo ou ampliagdo de beneficios
tributarios sejam acompanhadas da estimativa do impacto orgamentario-
financeiro e atendam ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias, conforme
caput do art. 14 da LRF, bem como observem a uma das duas condicbes

expostas nos incisos | e |l do art. 14 da LRF (vide secéo 2.3.2);
5. RECOMENDAR a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo:

5.1..Que orientem as comissdes competentes, quando da analise de
propostas que concedam ou ampliem renuncias de receitas tributarias,
sobre a necessidade de se verificar o cumprimento dos requisitos exigidos
no artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja, se as propostas

contém: estimativa de impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
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devam iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes (caput do art. 14 da LRF);
demonstracdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentaria e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proéprio da lei de diretrizes orgamentarias (inciso | do art.
14 da LRF), ou alternativamente, indicagdo da adogédo de uma das medidas
de compensagao constantes do inciso Il do art. 14 da LRF, devendo essas
anadlises serem anexadas ao processo de tramitagdo da proposta,
permitindo seu acesso a todos os interessados, inclusive ao publico
externo, por meio da internet, no historico de tramitacdo de cada

proposicao (vide segao 2.3.2);

5.2.Que orientem as comissdes competentes, quando da analise de propostas
que concedam ou ampliem renuncias de receita tributarias, sobre a
necessidade de se verificar a compatibilidade e adequacéo orcamentaria e
financeira das proposi¢des, envolvendo a analise da repercussao sobre a
receita e a despesa publica do Estado e da implicagdo quanto ao
atendimento das normas orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial
a conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal, com a Lei do Plano
Plurianual, com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e com a Lei
Orcamentaria do Estado, devendo essas analises serem anexadas ao
processo de tramitagdao da proposta, permitindo seu acesso a todos os
interessados, inclusive ao publico externo, por meio da internet, no historico
de tramitacdo de cada proposicao, frente ao principio basilar da
responsabilidade fiscal que pressupbe a agao planejada e transparente (§
1° do art. 1° da LRF — parte inicial) (vide segéo 2.3.2);

6. . Que este acordao, acompanhado de copia do Relatério de Levantamento
n® 00010/2018- 8 e da Manifestacdo Técnica 01788/2018-1 sejam entregues
pessoalmente ao Excelentdissimo Senhor Governador do Estado do Espirito Santo;
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7. SEJA este acorddao encaminhado pessoalmente ao Excelentissimo Senhor

Presidente da Augusta Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo;

8. SEJAM os autos encaminhados a Secretaria-geral de Controle Externo
(Segex) para ciéncia da seg¢do 8 do Relatério de Levantamento 10/2018 (Possiveis
agdes de controle);

9. Observado o sigilo, publique-se;

10. Transitado em julgado, arquive-se.
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