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Apresentacao

Com o objetivo de destacar os principais resultados da gestao dos recursos pu-
blicos do Estado e dos municipios, de modo a permitir, por meio de varidveis de
controle e de analises sistémicas sobre os aspectos relevantes, o acompanha-
mento tempestivo, bem como a tomada de a¢les preventivas pelos gestores
publicos, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo disponibiliza este
instrumento informativo de cunho gerencial.

Desenvolvido a partir dos dados disponiveis no CidadES (com informacdes fis-
cais e econdmicas do Estado e dos municipios capixabas, produzido pelo préprio
TCEES) e no Sigefes (sistema de gestao das financgas publicas do Estado, utilizado
pelo Governo Estadual), este boletim destaca e compara os principais indicado-
res e resultados da gestdao dos recursos publicos estaduais e municipais. O Bo-
letim da Macrogestao Governamental contempla a execu¢do orcamentdria do
Estado e dos municipios; a avaliagdo do cumprimento de limites e metas; dados
previdencidrios e, ainda, outros aspectos relacionados a governanga.

Os principais destinatarios das informacdes apresentadas no Boletim sdo os ges-
tores publicos, imprensa, analistas e cientistas de dados, érgaos publicos, orga-
nizagdes ndo governamentais (ONGs), académicos, pesquisadores e cidaddos
em geral.

Mais informacBes sobre receitas, despesas, avaliacdes sobre endividamento,
metas fiscais, limites de saude, educacao e gastos com pessoal, prestacdo de
contas, fiscalizacdo, e outros indicadores do Estado e dos municipios, estao dis-
ponibilizadas em https://paineldecontrole.tcees.tc.br.
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Gestao orcamentaria | receita total

Panorama Econdmico

Grafico 01 | fonte: Sigefes e Painel de Controle

nota valores repassados pela Uniao

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) do Es-
tado do Espirito Santo, para o exerci-
cio de 2021, atualizada pela abertura
de créditos adicionais, estimou as re-
ceitas em aproximadamente RS 19,6
bilhoes, evidenciando, desta forma,
um decréscimo de 5% em relagao a
arrecadacdo prevista para o ano ante-
rior, de RS 20,6 bilhdes.

A receita arrecadada em setem-
bro/2021, de aproximadamente RS
1,7 bilhdo, representou um acréscimo
de 1%, quando comparada ao mesmo
més do ano anterior.

A receita arrecadada até setem-
bro/2021 atingiu RS 14,3 bilhdes,
evidenciando um acréscimo de apro-
ximadamente 4% quando comparada
a arrecadacdo acumulada em igual pe-
riodo do exercicio antecedente.
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Composicado da receita arrecadada
(EM setembro - em RS milhdes)

Operagdes de Crédito

RS 65 M (3,9%) Outras receitas

RS 26 M (1,6%)

Transferéncias da Unido
RS 460 M (27,7%)

Arrecadacgdo Prépria
do Estado
RS 1.112 M (66,9%)

Grafico 02 | fonte: Painel de Controle

Composi¢ao da receita arrecadada
(ATE setembro - em RS milhdes)

Operagdes de Crédito
RS 205 M (1,4%)

Outras Receitas

RS 203 M (1,4%)
Transferéncias da Unido

R$4.915 M (34,4%)

Arrecadacgdo Propria do Estado
RS 8.984 M (62,8%)

Grafico 02A | fonte: Painel de Controle

*Qutras receitas: grupo de receitas constituido por receitas correntes intraorcamentarias.
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Gestdo orcamentaria | receita em destaque

Arrecadacdo de ICMS - 2020 e 2021 " ;
(em R$ milhdes) Arrecadagdo de ICMS até setembro

(em RS milhdes)

/\ ~ 6.526
g 4.983
N

jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez 2020 2021
—=0=2020 661 532 563 526 404 511 550 610 626 721 678 638

2021 750 | 651 | 648 | 701 | 639 | 711 | 769 & 836 | 822 . .
Grafico 03A | fonte: Painel de Controle

Grafico 03 | fonte: Painel de Controle

A arrecadacdo de Imposto sobre Circulacdo de Merca-
dorias e Servigos (ICMS) acumulada até setembro de
2021, de RS 6,5 bilhdes, comparada a arrecadagdo real-
izada no mesmo periodo de 2020, registrou um acrésci-
mo de aproximadamente 31%. De igual modo, a ar-
recada¢do em setembro de 2021, de RS 822 milhdes,
representou um acréscimo de aproximadamente 31%,
guando comparada a arrecadacdo do mesmo més do ano
antecedente e um decréscimo de aproximadamente
2%, quando comparada a registrada no més anterior.

Receita de compensagio financeira - 2020 e 2021 Receita de compensagdo financeira
(em R$ milhes) até setembro (em RS milhdes)
1.578
\ 1.098
B / \ [N\ / \
S
jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez

—o—2020 68 327 72 64 303 35 49 119 61 66 236 67 2020 2021

2021 66 276 65 75 446 87 82 392 89

Grafico 03B | fonte: Painel de Controle Grafico 03C | fonte: Painel de Controle

A receita de compensacoes financeiras (cota-parte de
recursos hidricos, minerais e royalties), arrecadada até
setembro de 2021, de aproximadamenteRS 1,6 bilhdo,
comparada a auferida no mesmo periodo de 2020, re-
gistrou acréscimo de aproximadamente 44%.

Nota: As ParticipagGes Especiais dos Royalties do Petréleo ocorrem trimestralmente a cada ano, sendo o repasse efetivado bimestralmente apds a apuragao.
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16.664
17.123

264
372

Despesa empenhada
(EM setembro)

Despesa empenhada
(ATE setembro)

Grafico 04 | fonte: Painel de Controle

Despesa empenhada, liquidada e paga
(em RS milhdes)

<
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Despesa liquidada
(EM setembro)

12.013
11.929

Despesa liquidada
(ATE setembro)

o
5 ~
) n
— —

Despesa paga
(EM setembro)

W 2020
2021

11.841
11.790

Despesa paga
(ATE setembro)

As despesas empenhadas em se-
tembro registraram um acréscimo
de 41% quando comparadas as do
mesmo més de 2020. De igual forma,
as despesas empenhadas até setem-
bro de 2021 apresentaram evolucdo
gquando comparadas aquelas regis-
tradas no mesmo periodo de 2020
(acréscimo de 3%).

As despesas liquidadas em setembro
registraram um acréscimo de 14%
guando comparadas as do mesmo
més de 2020. Por outro lado, as des-
pesas liquidadas até setembro, com-
paradas aquelas do mesmo periodo
de 2020, registraram um decréscimo
de aproximadamente 1%.

As despesas pagas em setembro de
2021 registraram um acréscimo de
16% quando comparadas as do mes-
mo més de 2020. Por outro lado, as
despesas pagas até setembro de 2021,
com paradas aquelas do mesmo pe-
riodo de 2020, registraram um decrés-
cimo de 0,4%.
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Panorama Econdmico

Despesa liquidada por fun¢do de Governo  ®em setembro/20

(comparativo EM setembro - em R$ milhdes) em setembro/21

276 271 288
208
176 170
I ] 141

Educagdo Previdéncia Social Saude Seguranga Publica

Grafico 05 | fonte: Painel de Controle

Em andlise as despesas liquidadas por fun¢des de governo, constatou-se que as
executadas nas funcGes Satde e Previdéncia Social destacaram-se em relacao
as demais. Em relagdo a funcdo Previdencia Social, cabe destacar os acréscimos
das despesas liquidadas em setembro, tanto em relagdo ao mesmo més de
2020 (33%), quanto em relagdo aos valores acumulados no presente exercicio
(27%).. No que tange as despesas liquidadas na funcdo Saude, apurou-se um
acréscimo de 6% em relagdao ao mesmo més de 2020, bem como um acréscimo
de igual percentual no montante acumulado no periodo, quando da compara-
¢do com idéntico periodo de 2020.

Despesa liquidada por fungdo de Governo
(comparativo - acumulado ATE setembro - em RS milhdes)

MW até setembro/20
até setembro/21

2.599

2.459 2.449

1.941

1.537

1.225 1.264

1.057

Educagdo Previdéncia Social Salde Seguranca Publica

Grafico 05a | fonte: Painel de Controle

Relativamente as despesas na func¢ao Educacao, constatou-se um decréscimo
de aproroximadamente 3% em compara¢do ao mesmo més de 2020, de igual
forma, em relagdo ao acumulado no periodo de janeiro a setembro do ano
anterior, observou-se um decréscimo de 20% das despesas nesta fung¢ao. No
gue tange as despesas na funcdo Seguranca Publica, constatou-se acréscimo
das despesas liqguidadas em setembro (11%), contudo, na comparagdo com o
periodo de janeiro a setembro 2020, as despesas acumuladas na respectiva
funcdo decresceram 16% no presente ano.
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Gestao fiscal | resultado orgcamentario

Resultado or¢gamentario W até set/20 O Estado do Espirito Santo arrecadou
(em RS milhdes) RS 14,3 bilhdes e executou despesas
até set/21 no montante de aproximadamente
RS 12 bilhdes até setembro de 2021.
Com isso, o resultado or¢camentario
no periodo foi superavitario em apro-

ximadamente RS 2,4 bilhdes.

13.713
14.308

12.013
11.929

Na comparagao com o mesmo perio-
do do ano anterior, o qual, também,
apresentou superavit (RS 1,7 bilhdo),
houve uma variacao nominal positiva
de aproximadamente 40%.

A variacao positiva pode ser credita-
da ao acréscimo das receitas realiza-
das (aproximadamente 4% em com-

- para¢ao ao mesmo periodo de 2020),
conjugado a reducdao das despesas

Receitas realizadas Despesas liquidadas Resultado orcamentario liquidadas (decréscimo aproximado
de 1% em relagdo ao mesmo periodo
antecedente).

1.699
2.379

Grafico 06 | fonte: Painel de Controle

*nota valores repassados pela Uniao
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Gestao fiscal | impacto dos royalties na RCL

Impacto dos royalties + PE (%) na RCL RCL W Royalties sobre RCL
(Gltimos 12 meses RS milhdes)

17.705
16.91 17.531
16.857 .915 16.944

16.333

15.965 16.183

15.693 15.689 15.641 15.861

10,10% 9,33% 9,37% 9,23% 8,85% 8,69% 8,67% 9,26% 9,53% 9,71% 10,94% 11,00%
.|

out/20 nov/20 dez/20 jan/21 fev/21 mar/21 abr/21 mai/21 jun/21 jul/21 ago/21 set/21

Grafico 07 | fonte: Sigefes

O grafico destaca o impacto da receita com royalties e participacdes especiais,

que sao recursos finitos, na composicao da Receita Corrente Liquida nos ultimos
12 meses.

Em setembro de 2021 a participa¢ao dos royalties atingiu 11% da RCL, sendo a
maior registrada no periodo da amostra.
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A despesa total com pessoal compreende o somatério dos
gastos do Ente da Federag¢dao com ativos, inativos e pensio-
nistas (despesa bruta com pessoal), deduzidos alguns itens
explicitados pela LRF.

— - . A despesa total com pessoal dos Poderes Estaduais Executi-
Limites da despesa com pessoal em relagdo RCL Ajustada (em percentual) vo, Judiciério e Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas e

DESPESA COM PESSOAL ) ALERTA LEGAL o Ministério Pdblico Estadual, é apurada somando-se a rea-
90% do limite legal lizada no més em referéncia com as dos onze imediatamen-

Ente Consolidado 54,00% 57,00% 60,00% te anteriores, a exemplo do que ocorre no calculo da RCL.

Poder Executivo 44,10% 46,55% 49,00% Ad | ati L. L d d
— o s 70% . 00% espesa com pessoal ativo, inativo e pensionista de cada
Poder Judiciario 5,40% »107% P70 um dos Poderes e érgdos com autonomia administrativa,

e = e e . 0, O, 0, s . . . ’ o~
Ministério Pablico 1,80% 1,90% 2,00% orcamentaria e financeira, em cada periodo de apuragio,
Assembleia Legislativa 1,53% 1,62% 1,70% n3o poderd exceder percentuais da Receita Corrente Liqui-
Tribunal de Contas 1,17% 1,24% 1,30% da Ajustada — RCL previstos na LRF, conforme os limites ma-

ximos estabelecidos.*

Tabela 01 | fonte: LRF
RCL ajustada em setembro de 2021:

R$ 17.661.769.019,28

*Conforme disposto no § 32 do artigo 15 da LC 178/2021 estd suspensa a contagem dos prazos e as disposi¢des do art. 23 da LRF, no exercicio financeiro de 2021 (recondugdo aos limites legais com despesas de pessoal).
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Consolidado
Despesa com pessoal Limite da LRF
RS 7,69B
Grafico 08
\.  Fonte: Painel
de Controle

A despesa com pessoal “Consolidado” em setembro de 2021,
atingiu RS 7,69 bilhdes, representando 43,53% da RCL, obede-
cendo ao limite maximo estabelecido pela LRF (60% da RCL)*.

O gasto com pessoal Consolidado** representa a despesa total
com pessoal dos Poderes Estaduais Executivo, Judiciario e Le-
gislativo, incluindo o Tribunal de Contas e o Ministério Publico
Estadual, apurada somando-se a realizada no més em referéncia
com as dos onze imediatamente anteriores.

**De acordo com a LRF, as despesas com pessoal do Estado “Consolidado” ndo podem
ultrapassar 60% da Receita Corrente Liquida Ajustada (incisos Il do art. 19 da LRF).
Caso esses gastos atinjam 57% da Receita Corrente Liquida Ajustada, o Estado entra
no Limite Prudencial (paragrafo Unico do art.22 da LRF). Caso esses gastos atinjam
54% da Receita Corrente Liquida Ajustada o Tribunal de Contas emitird parecer de
alerta. (inciso Il do § 12 do art. 59 da LRF).

D com p |- C

P

lado (Ente) - tltimos 12 meses
(em R$ milhdes e % da RCL ajustada)

—0— Consolidado (valor) =0 Consolidado (%)

—o0
7.624 7.680 7.614 7.646 7.634 7.561 7.590 7583 7.589 7.624 7.652 7.688
48,95% 49,31% 48,89% 48.41% 0
,41% 48,01% 4691% 16,64% o
o o
,14% 44,87% 45,00% 43.75% 43,53%
out/20 nov/20 dez/20 jan/21 fev/21 mar/21 abr/21 mai/21 jun/21 jul/21 ago/21 set/21

Grafico 08A | fonte: Sigefes

*nota
Metodologia de calculo de despesa com pessoal para 2021 (IN TC 72/2021)
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Gestdo fiscal | limites constitucionais e legais | despesa com pessoal

Poder Executivo

Despesa com pessoal Limite da LRF
RS 6,12B
Grafico 09
\ / Fonte: Painel
de Controle

A despesa com pessoal do Poder Executivo Estadual*,
incluida a Defensoria Publica Estadual (6rgdo autébnomo
para o qual ndo foi ainda estabelecido em lei limite de des-
pesa com pessoal) atingiu em setembro de 2021 RS 6,12
bilhGes, o que representou 34,67% da RCL**, obedecen-
do o limite maximo estabelecido pela LRF para este poder,
que é de 49% da RCL.

*Em elagdo ao Poder Executivo, a LRF estabeleceu que as despesas com
pessoal ndo podem ultrapassar 49% da Receita Corrente Liquida Ajustada
(incisos Il do art. 20 da LRF). Caso esses gastos atinjam 46,55% da Receita
Corrente Liquida Ajustada o Poder Executivo entra no Limite Prudencial
(pardgrafo unico do art.22 da LRF) e se tiver atingido 44,10% da Receita
Corrente Liquida Ajustada o Tribunal de Contas emitird parecer de alerta
(inciso Il do § 12 do art. 59 da LRF).

**nota

Metodologia de calculo de despesa com pessoal para 2021 (IN TC 72/2021)

Despesa com pessoal - Poder Executivo - tltimos 12 meses
(em RS milhdes e % da RCL ajustada)

—0—Poder Executivo (%)
—O—Poder Executivo (valor)

6.123

6.109

6.05

0
38,85% 39,22% 38,81% 38,56% 38,24%

37,29% 37,11%
° 35,91% 35,73% 35,82%
34,85% 34,67%

out/20 nov/20 dez/20 jan/21 fev/21 mar/21 abr/21 mai/21 jun/21 jul/21 ago/21 set/21

Grafico 09A | fonte: Sigefes
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2 m

Poder Judiciario

Despesa com pessoal Limite da LRF

RS 911M

Grafico 10
\ / Fonte: Painel
de Controle Despesa com pessoal - Poder Judicidrio - Gltimos 12 meses ~@~—Poder Judicidrio (valor)
(em R$ milhdes e % da RCL ajustada) —o—Poder Judiciario (%)
No Poder Judicidrio*, a despesa com pessoal correspon- ag0qe 89318 b0
G~ 868,13 )
deu a RS 911 milhdes, o que representou 5,16% da RCL, 827 02 838,90 850,71
o L. . 809,76 810,18 810,28 805,94 817,86 ’
obedecendo, portanto, ao limite maximo estabelecido o
pela LRF (6% da Receita Corrente Liquida Ajustada). o .
5,20% 5,20% 5,20% 5,10% 5,14% 5,13% 5,15% 5,06% 5,13% 5,20% 5,11% 5,16%
*De acordo com a LRF as despesas com pessoal do Poder Judicidrio ndo out/20 nov/20 dez/20 jan/21 fev/21 mar/21 abr/21 mai/21 jun/21 jul/21 ago/21 set/21
podem ultrapassar 6% da Receita Corrente Liquida Ajustada (incisos Il do
art. 20 da LRF). Caso esses gastos atinjam 5,70% da Receita Corrente Liquida Grafico 10A | fonte: Sigefes

Ajustada o Poder Judiciario entra no Limite Prudencial (paragrafo Unico do
art.22 da LRF), e se for o caso de atingirem 5,40% da Receita Corrente Liquida
Ajustada o Tribunal de Contas emitira parecer de alerta (inciso Il do § 12 do
art. 59 da LRF).

nota
Metodologia de calculo de despesa com pessoal para 2021 (IN TC 72/2021)
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Assembleia Legislativa

Despesa com pessoal Limite da LRF

RS 179,35M

Grafico 11 Despesa com pessoal - Ales - ultimos 12 meses ALES (val ALES (9
\_  Fonte: Painel (em R$ milhdes e % da RCL ajustada) (valor) %)
de Controle

179,35
174,49 176,88

172,00
166 169,34 /
. . - L 161,26 161,31 159,59 160,72 162,43 W
Na Assembleia Legislativa*, a despesa com pessoal atingiu

O
RS 179,35 milhdes, o que representou 1,02% da RCL, obe-

decendo ao limite estabelecido pela LRF, de 1,70% da RCL. 1,04% 1,04% 1,02% 1,02% 1,02% 1,02% 1,03% 1,01% 1,02% 1,03% 1,01% 1,02%
o—0o— g
out/20 nov/20 dez/20 jan/21 fev/21 mar/21 abr/21 mai/21 jun/21 jul/21 ago/21 set/21

Gréfico 11A | fonte: Sigefes

*De acordo com a LRF as despesas com pessoal da Assembleia Legislativa ndo
podem ultrapassar 1,70% da Receita Corrente Liquida Ajustada (incisos Il do
art. 20 da LRF). Caso esses gastos atinjam 1,62% da Receita Corrente Liquida
Ajustada a Assembleia Legislativa entra no Limite Prudencial (paragrafo
Unico do art.22 da LRF), e se tiver atingido 1,53% da Receita Corrente Liquida
Ajustada o Tribunal de Contas emitira parecer de alerta (inciso Il do § 12 do
art. 59 da LRF).

nota
Metodologia de calculo de despesa com pessoal para 2021 (IN TC 72/2021)
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Ministério Publico

Despesa com pessoal Limite da LRF
RS 277,36M
Grafico 12
Fonte: Painel
. _/ de Controle

No Ministério Publico Estadual*, a despesa com pessoal
atingiu RS 277,36 milhdes, o que representou 1,57% da RCL,
obedecendo ao limite maximo estabelecido (2% da RCL).

*De De acordo com a LRF as despesas com pessoal do Ministério Publico ndo
podem ultrapassar 2% da Receita Corrente Liquida Ajustada (incisos Il do
art. 20 da LRF). Caso esses gastos atinjam 1,90% da Receita Corrente Liquida
Ajustada o Ministério Publico entra no Limite Prudencial (pardgrafo unico do
art.22 da LRF) e caso atinjam 1,80% da Receita Corrente Liquida Ajustada o
Tribunal de Contas emitira parecer de alerta (inciso Il do § 12 do art. 59 da LRF).

nota
Metodologia de calculo de despesa com pessoal para 2021 (IN TC 72/2021)

Despesa com pessoal - MPES - ultimos 12 meses
(em R$ milhdes e % da RCL ajustada)

=O—MPES (valor) =0O—MPES (%)

277,36
272,23

267,24

257,60 260,60

255,87 255,12

253,10 253,57

1,64% 1,63%

0,
1,60% 1,59% 1,59% 1,58% 1,58% y 1,58% 156% 157%
1,55% 12070 ’

mai/21 jun/21 set/21

jul/21

out/20 nov/20 dez/20 jan/21 fev/21 mar/21 abr/21 ago/21

Grafico 12A | fonte: Sigefes
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Tribunal de Contas

Despesa com pessoal Limite da LRF

RS 136,33M

Despesa com pessoal - TCEES - Gltimos 12 meses —O—TCEES (valor) —O—TCEES (%)
Grafico 13 (em R$ milhdes e % da RCL ajustada)
\ / Fonte: Painel 13308 13633
de Controle 117,11 117,46 117,43 118,44 120,36 121,87 124,29 126,66 129,24 132,28 ’ — o
3 R o
0,75% 0,75% 0,75% 0,75% 0,76% 0,76% 0,76% 0,75% 0,76% 0,78% 0,77% 0,77%
No Tribunal de Contas*, a despesa com pessoal atingiu
RS 136,33 milhdes, o que representou 0,77% da RCL, obe-
decendo ao limite estabelecido de 1,30% da RCL.
out/20 nov/20 dez/20 jan/21 fev/21 mar/21 abr/21 mai/21 jun/21 jul/21 ago/21 set/21

Grafico 13A | fonte: Sigefes

*De acordo com a LRF as despesas com pessoal do Tribunal de Contas nao
podem ultrapassar 1,30% da Receita Corrente Liquida Ajustada (incisos Il do
art. 20 da LRF). Caso esses gastos atinjam 1,235% da Receita Corrente Liquida
Ajustada o Tribunal de Contas entra no Limite Prudencial (paragrafo Unico do
art.22 da LRF). No caso de esses gastos atingirem 1,170% da Receita Corrente
Liquida Ajustada o Tribunal de Contas emitird parecer de alerta (inciso Il do §
12 do art. 59 da LRF).

nota

Metodologia de calculo de despesa com pessoal para 2021 (IN TC 72/2021)
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Gestdo fiscal | limites constitucionais e legais | despesa com pessoal

Defensoria Publica

Despesa com pessoal

RS 54,13M

A Defensoria Publica atingiu RS 54,13 milhdes de despesa
com pessoal em setembro de 2021, que estdo incluidos no
computo do limite estabelecido pela LRF para o Poder Exe

Despesa com pessoal - Defensoria Publica - Gltimos 12 meses
(em RS milhdes)

. 54,13
50,94 51,92 53,04 ,
cutivo do Estado. 2ao1 4539 46,49 47,45 48,58 49,76 o
40,93 42,10 4 !
O grafico, apresenta um histérico da despesa com pessoal da Defensoria out/20 nov/20 dez/20 jan/21 fev/21 mar/21 abr/21 mai/21 jun/21 jul/21 ago/21 set/21

Publica do Estado, nos ultimos 5 anos, evidenciando que de 2016 a 2019
ocorreu uma reducdo de aproximadamente 11,79%. Em 2020, contudo,
constatou-se um acréscimo de aproximadamente 5% em relacdo ao ano

anterior * Grafico 14 | fonte: Sigefes

nota
Metodologia de calculo de despesa com pessoal para 2021 (IN TC 72/2021)
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Gestdo fiscal | cenarios da despesa com pessoal

Considerando reducao dos royalties

As receitas de compensacao financeira oriundas da producdo de petréleo
Cenarios do percentual da despesa com pessoal* considerando redu¢do dos royalties setembro/2021 est3o classificadas no grupo de transferéncias correntes, compondo a base
de calculo da Receita Corrente Liquida (RCL). Como se trata de recursos de

Redugdo dos alta volatilidade e de natureza transitdria, a planilha em destaque aponta

el (Confgﬁzado, Executivo quais seriam os percentuais de despesa total com pessoal, por poder e
{Cselile) 6rgdo, considerando a hipdtese de reducdo gradual desse tipo de receita
0% 43,53% 34,67% 5,38% 1,62% 1,06% | 0,81% de compensacdo financeira, acrescido do aporte de recursos para cober-
tura do déficit financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS),
-10% 44.02% 35,05% S 1.64% 1.07%|0.82% ressalvada a reducdo para atendimento ao disposto no art. 37, inciso XI,
' ' limite de alerta I ’ ’ da Constituicdo Federal, conforme o §32 do artigo 18 da LC n2 101/2000,

-50% 16,07% | 36,69% | 0% 171%  |1,12%|0,86% incluido pela LC n® 178/2021.

limite prudencial , ,
5 08% T 80% Neste caso é possivel observar que:
-90% 48,33% 38,48% ’ ’ 1,17% | 0,90%

limite prudencial | limite de alerta » O Tribunal de Justica atingiria o limite de alerta na hipétese de uma re-
6.01% 181% ducdo minima de 10% nas receitas de compensacao financeira (royal-
J v 0, 0, . . o . . e ~ 7.
limite legal limite de alerta 1,18%0,90% ties); o limite prudencial na hipétese de uma redugdo minima de 50%
6.05% 182% e o limite legal na hipdétese de uma reducdo minima de 95% nas refe-
’ 7 0, 0, . .
limite legal (R i 197 |0.91% ridas receitas;

-95% 48,62% 38,72%

-100% 48,92% 38,96%

» O Ministério Publico atingiria o limite de alerta na hipdtese de uma redu-

. 0 . . o . o
Tabela 02 | fonte: Sigefes ¢ao minima de 90% nas receitas de compensacdo financeira (royalties);

» O Ente, Poder Executivo, Assembleia Legislativa e Tribunal de Contas,
mesmo na hipdtese de redugdo integral (100%) da receita de com-

*A despesa com pessoal considera todo o aporte previdenciario do drgdo, cenario que prevalecera a partir pensacao financeira (royaltles), permaneceriam com percentuais de

de dezembro de 2021 em decorréncia do §32 do artigo 19 da LC n? 101/2000, incluso pela LC n? 178/2021, despesa com pessoal abaixo dos limites estabelecidos.
c/c a normatizagdo do TCE-ES na IN n2 72, de 4 de maio de 2021.
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Gestéao fiscal | limites constitucionais e legais | aplicacao no ensino MDE / magistério

Em virtude das altera¢des decorrentes da Emenda Constitucional — EC n2 108, de 2020, que incluiu o art. 212-A na Cons-
tituicdo Federal (CF/88), e da Lei n? 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta o novo Fundo de Manutengéo
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valoriza¢do dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), o TCEES esta realizando
os ajustes necessdrios na sistematica de calculo de forma a contemplar a afericdo do cumprimento do limite minimo de
aplicacdo dos recursos em manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE), no montante de 25% das receitas resultan-
tes de impostos, incluidas as transferéncias constitucionais.

Inclusive para contemplar o minimo exigivel de aplicagdo de 70% dos recursos recebidos pelo Estado relativos ao Fundeb,
na remuneracao dos profissionais do magistério da educacao bdsica em efetivo exercicio. Ressalta-se que até 2020 o mi-
nimo exigivel era de 60%.

Em funcdo dos ajustes que estdo sendo realizados, os dados de 2021 continuam indisponiveis.
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Financas dos Municipios

Gestéao fiscal | limites constitucionais e legais | aplica¢ao na saide

Acompanhamento da aplicagdo em saude
acumulado até setembro/21
(em R$ milhdes e % da receita) Aplicagdo %

=o=\/alor aplicado em saude

1.553

281

103 4% 13 62% 14,99% 15,12% 15,01% 14,64% 14,37%

,81%
jan/21 fev/21 mar/21 abr/21 mai/21 jun/21 jul/21 ago/21 set/21

Grafico 15 | fonte: Painel de Controle

A verificacdo quanto ao cumprimento
do limite minimo de aplicagdo dos 12%
das receitas resultantes de impostos,
incluidas as transferéncias constitucio-
nais, em acoes e servicos publicos de
Saude é anual.

No entanto, apenas para fins de acom-
panhamento, o grafico apresenta os
valores e respectivos percentuais,
relativos ao acumulado de recursos
aplicados em agdes e servigos publi-
cos de saude até o més de referéncia.
Nesse caso, observa-se que o Estado
aplicou aproximadamente R$ 1,6
bilhdo em Saude, correspondente a
14,37% das receitas resultantes de
impostos, incluidas as transferéncias
constitucionais.
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Gestao fiscal | resultado primario e nominal

Panorama Econdmico

Resultado primario (em RS milhdes)

B Meta anual M Realizado até setembro/21

1.831

-816

Grafico 16 | fonte: Painel de Controle

O Resultado Primario é conceituado pela diferenca entre Receitas Primarias e
Despesas Primarias do Estado. Em caso de diferenca positiva, tem-se um supe-
rdvit primario; caso a diferenca seja negativa, tem-se um déficit primario.

As Receitas Primarias correspondem as receitas orcamentarias que efetivamen-
te diminuam o montante da Divida Consolidada Liquida, ou seja, que aumentem
as disponibilidades de caixa do ente sem um equivalente aumento no montante
de sua divida consolidada.

As despesas primarias correspondem as despesas orcamentarias que diminuam
o estoque das disponibilidades de caixa e haveres financeiros, sem uma contra-
partida em forma de diminui¢do equivalente no estoque da divida consolidada.

Superavits primarios representam esforco fiscal no sentido de diminuicdo da
Divida Consolidada Liquida. Em contrapartida, déficits primarios tém como im-
plicacdo o aumento da Divida Consolidada Liquida.

Resultado nominal (em R$ milhdes)
W Meta anual M Realizado até setembro/21

1.687

-731

Grafico 16A | fonte: Painel de Controle

O Resultado Nominal representa a variacdo da Divida Consolidada Liquida em
dado periodo e pode ser obtido a partir do Resultado Primario por meio da
soma da conta de juros (juros ativos menos juros passivos).

Ao final de setembro de 2021, observou-se um Resultado Primdrio superavita-
rio de RS 1,8 bilhdo, representando desempenho dentro do pardmetro estabe-
lecido para 0 ano no Anexo de Metas Fiscais da LDO 2021.

Quanto ao Resultado Nominal, observou-se que o resultado acumulado até se-
tembro/21 foi superavitario em aproximadamente R$ 1,7 bilhdo, indicando
uma diminuicdo da Divida Consolidada Liquida, estando dentro do pardametro
estabelecido para o0 ano no Anexo de Metas Fiscais da LDO 2021.
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Gestdo previdenciaria | resultado previdenciario

Acumulado até setembro (valores em R$ milhdes)
Fundo Previdenciario

Receitas

Despesas  -53 . Com o advento da LC n2 282/2004, foram criados os Fundos Financei-

ro e Previdenciario que se destinam, respectivamente, ao pagamento
Resultado n Grafico 17 dos beneficios previdenciarios aos servidores que tenham ingressado
(superavit) Fonte: Sigefes no servico publico estadual e aos aposentados e pensionistas que ja
recebam beneficios previdencidrios do Estado, até a data de publica-
¢do da referida Lei, e ao pagamento dos beneficios previdencidrios aos
servidores titulares de cargo efetivo que ingressaram ou que venham
. a ingressar no servigo publico estadual a partir da publicacdo desta lei.

242

Fundo Financeiro

Receitas

Além disso, por meio da Lei Complementar 943 de 16/03/2020, foi cria-

do o Fundo de Protecdo Social dos Militares — FPS*.
Fonte: Sigefes Os graficos destacam que o Fundo Previdenciario alcancou superavit
ecultado de aproximadamente R$ 222 milhdes, enquanto que o Fundo Financei-
(déficit) -1.504 _ ro e o Fundo de Protecao Social dos Militares, em funcdo do grande vo-
lume de despesas previdenciarias frente as receitas auferidas até o final

do més de setembro de 2021, apresentaram resultados deficitarios de
aproximadamente RS 1,5 bilhdo e RS 517 milhdes, respectivamente.

Fundo de Protegao Social dos Militares

Receitas - 102
Despesas

Fonte: Sigefes

Resultado *
(déficit) nota
FPS dos militares
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Despesa com pessoal e
aplicacao em saude

Receita total

Composicao da receita Aplicacéo no ensino

Despesa total

Comparativo da despesa por funcao

Cligue nas abas para
acessar as informacoes
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As Leis Orcamentdrias Anuais (LOA)
dos 78 municipios que homologa-
ram suas contas mensais de setem-
bro/2021 no Tribunal de Contas, até
19/10/2021, consideradas de forma
agregada e atualizadas pela abertu-
ra de créditos adicionais, estimaram
as receitas em aproximadamente RS
14,9 bilhoes, evidenciando, desta for-
ma, um acréscimo em torno de 2%
em relagdao ao montante de arrecada-
¢do previsto para o mesmo periodo
do ano anterior, que foi de aproxima-
damente RS 14,7 bilhdes.

A receita arrecadada até setembro de
2021, de aproximadamente RS 11,8
bilhGes, representou um acréscimo
de 9% quando comparada ao mesmo

Gréfico 18 | fonte: Painel de Controle / dados abertos. , .
periodo do ano anterior.

nota valores repassados pela Uniao
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Composicao da receita arrecadada
(EM setembro - em RS milhdes)

Operagoes de Crédito
RS 4 M (0,3%) Outras receitas
RS 43M (3%)

Transferéncias da Unido
RS 405 M (28%) Arrecadacdo Propria dos
Municipios
RS 355 M (25%)

Transferéncias do Estado
RS 623 M (44%)

Grafico 19 | Fonte: Painel de Controle / dados abertos.
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Composicao da receita arrecadada
(ATE setembro - em R$ milhdes)

Operagdes de Crédito
RS 94 M (1%) Outras Receitas
RS 375 M (3%)

Transferéncias da Unido
RS 3.468 M (29%)

Arrecadagdo Propria dos
Municipios

RS 3.068 M (26%)

Transferéncias do Estado
RS 4.816 M (41%)

Grafico 19A | Fonte: Painel de Controle / dados abertos.
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Despesa empenhada, liquidada e paga

(em RS milhdes) 2020
w2021
Q ©
S
o d
o <
R = g 2
o)) )} 0 o
o o (o) <t
s w0 = S g =
g g — i — —
I [ I
Despesa empenhada Despesa empenhada Despesa liquidada Despesa liquidada Despesa paga Despesa paga
(EM setembro) (ATE setembro) (EM setembro) (ATE setembro) (EM setembro) (ATE setembro)

Gréfico 20 | fonte: Painel de Controle / dados abertos.
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As despesas empenhadas em setem-
bro registraram um acréscimo de
aproximadamente 12% quando com-
paradas as do mesmo més de 2020.
Por outro lado, as despesas empenha-
das até setembro de 2021, compa-
radas aquelas do mesmo periodo de
2020, registraram um decréscimo de
aproxi mamente 2%.

As despesas liquidadas em setem-
bro registraram um acréscimo de 9%
guando comparadas as do mesmo
més de 2020. As despesas liquidadas
até setembro, comparadas aquelas do
mesmo periodo de 2020, mantiveram-
se praticamente no mesmo patamar,
evidenciando um acréscimo aproxi-
mado de 0,2%.

As despesas pagas em setembro de
2021 registraram um acréscimo de
9% quando comparadas as do mesmo
més de 2020. De igual modo, as des-
pesas pagas até setembro de 2021,
comparadas aquelas do mesmo perio-
do de 2020, evidenciaram um acrésci-
mo de aproximadamente 1%.
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Setembro/2021

Despesa I.|qU|dada por fungdo de Goyerpo W set/20 Despesa liquidada por fungdo de Governo W set/20
(comparativo DE setembro - em R$ milhdes)  set/21 (comparativo - acumulado ATE setembro - em R$ milhdes) " set/21
351
2.539
263 - 2.413

145

1.194

132 1.190

27 28

Educacdo Saide Administracdo Legislativa Educacdo Saude Administracdo Legislativa

Grafico 21 | fonte: Painel de Controle / dados abertos. Grafico 21A | fonte: Painel de Controle / dados abertos.

Em andlise as despesas liquidadas por funcdes de governo, constatou-se que até o més de
setembro de 2021 ocorreu acréscimo nominal das despesas nas fungoes educacao (5%) e
saude (4%), quando comparadas as apresentadas no mesmo periodo do ano anterior. No
que se refere as despesas liquidadas nas funcoes legislativa e administracao, constatou-se
gue estas se mantiveram praticamente no mesmo patamar em relagdo aos montantes acu-
mulados em igual periodo de 2020.
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Setembro/2021

Resultado orgamentario m até setembro/20

o Consideradas as informacgdes contidas nas prestacdes
(em RS milhdes)

m até setembro/21 de contas dos 78 municipios capixabas, apuradas até a
data de corte estabelecida neste boletim, constatouse
que estes arrecadaram aproximadamente RS 11,8 bi-
Ihdes e executaram despesas no montante de RS 9,2
bilhGes até o final de setembro deste exercicio. Com
isso, o resultado orgamentario no periodo foi supera-
vita rio em RS 2,6 bilhdes.

10.812
11.821

o

= 3
N ~
o o)

Na comparagdo com o mesmo periodo do ano ante-
rior, o qual, também, apresentou superdvit (aproxima-
damente RS 1,6 bilhdo), houve uma varia¢do nominal
positiva de aproximadamente 62%. A variagao posi-
tiva pode ser creditada, em grande parte, ao acrésci-
mo das receitas realizadas (variacdo 9% em relagdo ao
mesmo periodo antecedente).

1.612

. 2.607

Receitas realizadas Despesas Liquidadas Resultado orcamentario

Gréfico 22 | fonte: Painel de Controle / dados abertos.

nota valores repassados pela Uniao
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Poder Executivo Municipal - Despesa com pessoal
Quantidade de municipios por faixa de limites da LRF

I
Até
2020 setembro

2021
Acima do limite legal (54% da RCL) 1 1
M Limite prudencial (51,3% da RCL) 13 3
Limite de Alerta (48,6% da RCL) 11 11
B Abaixo do limite 53 63

Grafico 23 | fonte: Painel de Controle (acesso em 19/10/2021 as 16h20)

Em setembro deste ano, destacou-se a reducdo na quantidade de municipios
gue atingiram os limites de alerta e prudencial, comparativamente ao final de
2020. Dos 78 municipios que prestaram contas, apenas 1 (um) municipio, Con-
ceicdo da Barra, evidenciou descumprimento da limitacdo da LRF (54% da RCL),
no que tange ao Poder Executivo municipal.

A verificagdo quanto ao cumprimento do limite minimo de aplicagao dos recur-
sos em Saude, no montante de 15% das receitas resultantes de impostos, inclui-
das as transferéncias constitucionais é anual.

Quantidade de municipios que aplicaram ou nao o limite minimo exigivel em satde

2020 Até setembro 2021
M Aplicaram o limite minimo 78 67
N&o aplicaram o limite minimo 0 11

Grafico 23A | fonte: Painel de Controle (acesso em 19/10/2021 as 16h35)

O grafico destaca, para fins de acompanhamento, que dos 78 municipios que
prestaram contas mensais até setembro de 2021, 67 (sessenta e sete) eviden-
ciavam cumprimento do limite minimo constitucional, contudo 11 (onze) mu-
nicipios nao aplicaram o minimo exigivel.
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Setembro/2021

Em virtude das alteracdes decorrentes da Emenda Constitucional — EC n2 108, de 2020, que incluiu o art. 212-A na
Constituicdo Federal, e da Lei n? 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta o novo Fundeb, o TCEES esta
realizando os ajustes necessarios na sistematica de calculo/apuracdo do cumprimento dos limites minimos exigiveis,
adequando-a, inclusive, ao novo modelo do demonstrativo introduzido por forga dos instrumentos legais mencionados.

Em funcdo dos ajustes que estdo sendo realizados, os dados de 2021 continuam indisponiveis.
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Resumo?

Apds o avanco da vacinacdo e do desempenho econdémico préximo ao nivel pré-pandemia, os paises ao redor do globo
enfrentam novos desafios e antigos dilemas. Se de um lado hd a questdo de como lidar com os programas de estimulo
econdmico adotados internacionalmente, agora que a pandemia ndo esta descontrolada, ha também o problema da in-
flacdo que segue em alta, puxada especialmente pelo combo do preco das commodities e da desorganizacdo de cadeias
de suprimentos.

Em setembro, foram conhecidos os resultados do PIB do Brasil e do IAE-Findes para o Espirito Santo - o indicador de
atividade econdmica que estima o PIB do estado - referentes ao 22 trimestre de 2021. Frente ao 12 trimestre do ano, as
economias nacional e capixaba apresentaram estabilidade, com variacdes de -0,1% para o pais e de +0,2% para o estado,
nas séries com os ajustes sazonais. J4 na comparag¢do com o 29 trimestre de 2020, a economia brasileira cresceu 12,4% e
a capixaba avangou 16,6%, favorecidas por uma base de comparagao deprimida em 2020, devido aos efeitos da pandemia
sobre a economia no ano passado.

No pais, a taxa de desemprego caiu e a inflacdo continua em patamar elevado, o que tem feito o Comité de Politica Moneta-
ria (Copom) aumentar a taxa basica de juros da economia. A arrecadacdo da Receita Federal apresentou um aumento real de
23,5% em relagdo ao mesmo periodo do ano passado, sendo o melhor desempenho do periodo na série iniciada em 1995.

1 Fontes: Boletim Macro lbre/FGV de setembro de 2021, Boletim Econdmico do Instituto de Desenvolvimento Educacional e Industrial do Espirito Santo (Ideies)
de setembro de 2021, A Semana Econdmica (Ideies), Notas Conjunturais Caged -ES de agosto de 2021, Notas Conjunturais PNAD Continua Trimestral (2 Tri 2021),
Ata 2412 do Copom.
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Panorama internacional

A inflacdo americana parece quase integralmente associada ao inédito fenémeno de gargalos na producdo e na distribui-
¢do de bens, combinados com os efeitos de um fortissimo desvio de demanda do consumo das familias (em favor de bens
fisicos), eventos produzidos pela pandemia. Com isso, o padrao recente da inflacdo de bens sofreu grande transforma-
¢do, especialmente no caso de produtos duraveis. Nos ultimos quase 20 anos, o ritmo de crescimento dos precos desses
produtos correu sempre por baixo da inflagdo de servicos, possivelmente devido ao impacto conjunto de fenémenos
demogriéficos e da globalizagdo. Neste ano, porém, os referidos precos sao os que mais rapidamente crescem, destoando
sobremaneira do comportamento dos demais pregos.

Segundo a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econédmico (OCDE) o PIB do mundo ja ultrapassou o nivel
pré-pandemia, mas os desafios na producdo e no emprego permanecem em muitos paises, especialmente nos mercados
emergentes e nas economias em desenvolvimento, locais em que as taxas de vacinagao ainda estdo baixas.

Setor externo brasileiro

No acumulado do ano até agosto, o saldo comercial foi de USS 52,1 bilhdes, um aumento de USS 16,4 bilhdes em relacdo
ao mesmo periodo de 2020. O saldo foi obtido com o crescimento das exportagdes de 37,4% e das importagdes de 34,4%,
na comparacdo interanual do acumulado do ano até agosto de 2020 e 2021.

A China continua a liderar o desempenho das exportacdes brasileiras. O saldo com a China, no valor de USS 35 bilhdes,
explicou cerca de 67% do superavit global da balanca comercial. No caso das importacoes, hd um relativo equilibrio em
termos da participacao da China, dos Estados Unidos e da Unido Europeia.

A variacdo de precos e volume por tipo de indUstria mostra que os ganhos na agropecudria e na extrativa estdo principal-
mente associados ao comportamento dos precos e na transformacdo ao volume. Esse resultado reflete a pauta exporta-
dora do pais por mercados de destino. Asia e Unido Europeia com dominancia das commodities primarias agricolas e mi-
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Panorama internacional

nerais, e América do Sul com as manufaturas. Nas vendas para os Estados Unidos, embora estejam presentes com elevada
participacdo commodities da industria de transformacdo, como semimanufaturados de aco (16% do total exportado), sdo
registrados também produtos de alto valor adicionado, como os avides, com crescimento de 56%, entre os dez principais
produtos de exporta¢do entre jan-agosto de 2020/2021.

Destaca-se a concentragdo da pauta de exportagdes. Observa-se que trés produtos — minério de ferro, soja em grao e
petrdéleo bruto — explicaram 45% das exportacdes brasileiras no acumulado do ano até agosto. Nesse mesmo periodo, a
China comprou 63% das vendas externas brasileiras de minério de ferro, 69% da soja em grdo e 49% do petrdleo.

Setor externo capixaba

No acumulado de janeiro a agosto deste ano, o valor exportado pelo setor commodities cresceu 100% (+USS 2,9 bilhdes),
motivado pelas vendas externas nas atividades de extracdo de minerais metalicos (200,1%), metalurgia (112,4%) e extragdo
de petréleo e gas natural (76,0%). O valor exportado pela industria capixaba foi beneficiado pela expansado dos pregos das
commodities iniciada na metade de 2020. Mas, a trajetdria das cotac¢des futuras dos principais produtos vendidos ao exte-
rior pelo Espirito Santo mostrou sinais de reversdo em agosto de 2021: frente a julho, os precos dos contratos futuros de pe-
tréleo Brent cairam -4,4%, os de WTI sofreram uma queda de -7,4% e os de minério de ferro refinado reduziram em -24,9%.
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Atividade econOmica

O desempenho da atividade econOmica neste segundo semestre continua favordvel. O processo de reabertura eco-
nomica segue avancando, conforme a mobilidade urbana se normaliza sem aumentar o nimero de novos casos e de
mortes por Covid-19. O avancgo da vacina¢ao tem permitido uma abertura mais segura da economia, sem que se perca
o controle da pandemia.

Os indicadores de alta frequéncia divulgados pelo IBGE mostraram heterogeneidade entre o consumo e a oferta, com cres-
cimento no setor de varejo e servigcos e queda no setor industrial. O quadro energético atual mostra que, mesmo em um
contexto de ociosidade no mercado de trabalho, e de algumas condi¢des para uma recuperacdo ciclica mais expressiva,
restricdes de oferta impedem um crescimento mais acelerado, como ja se observava antes da pandemia.

No 292 trimestre de 2021 em relacdo ao 12 trimestre do ano, as economias nacional e capixaba apresentaram estabilidade,
com variacdes de -0,1% para o pais e de +0,2% para o estado, nas séries com os ajustes sazonais. Em ambos 0s casos, o
setor de servicos foi a Unica atividade econ6mica a registrar desempenho positivo, ao passo que a industria apresentou
leve recuo e a agricultura contabilizou as maiores contracdes. Em relagdo ao 22 trimestre de 2020, a economia nacional
cresceu 12,4% e a capixaba avancou 16,6%. Estas expressivas variacdes se explicam pela base de comparacdo deprimida
do 22 trimestre do ano passado, momento de maior adog¢ao das medidas restritivas contra a Covid-19, que implicaram na
contragdo da economia no periodo.

Nesta base de comparagdo, especificamente no Espirito Santo, a industria avangou 9,1% e o setor de servigos aumentou
8,4%. Apenas a agropecudria recuou -4,4%, devido ao reduzido volume de chuva e os altos custos dos insumos, que afeta-
ram tanto a pecudria quanto a agricultura no trimestre, e também pela bienalidade negativa do café esperada para este ano.
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No 12 semestre do ano, o PIB do Brasil se elevou em 6,4% e do Espirito Santo
cresceu 8,2% em relacdo ao 12 semestre de 2020. J4 no acumulado em quatro
trimestres, a atividade econ6mica do pais cresceu 1,8% e a capixaba ampliou
2,2%, o primeiro resultado positivo do estado apds 7 quedas consecutivas.

No Espirito Santo, nas séries com os ajustes sazonais, o IBCR-ES cresceu 0,95%
na passagem de junho para julho, com influéncias positivas da industria (3,7%),
do setor de servicos (2,3%) e do comércio varejista restrito (1,2%), ao passo que
0 comércio varejista ampliado recuou 1,2% no més. Comparando com julho do
ano passado, o IBC-Br avangou 5,53% e o IBCR-ES cresceu 10,35%, favorecidos
por uma baixa base de comparacdo de 2020.

No final de setembro, os analistas do mercado financeiro mantiveram as proje-
¢Oes de crescimento para a economia brasileira em 5,04%, mesma taxa de trés
semanas atras. Para a inflagao, a mediana das expectativas aponta para um IPCA
de 8,51% este ano, ante a 8,45% na semana anterior. Essa foi a 262 projecao
consecutiva de avanco da inflagdo, que tem se aproximado da casa de dois digi-
tos. Com apenas mais duas reunides do Comité de Politica Monetaria (Copom)
neste ano, as expectativas apontam para estabilidade da Selic de 2021 em 8,25%
a.a. A proje¢ao para o cambio no encerramento de 2021 permanece, hd quatro
semanas, em RS/USS 5,20.

Financas do Estado Financas dos Municipios Panorama Economico

Focus — Expectativas de mercado — 1 de outubro de 2021

Legenda: 1 alta - estabilidade |, queda
Tabela 03 | Fonte: Banco Central | Elaboragdo: Ideies/Findes
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Confianca de Consumidores e empresarios (com ajuste sazonal em pontos)

Expectativas de empresarios e consumidores

O aumento da incerteza, o avan¢o de novas cepas e os riscos de um raciona-
mento energético influenciam a piora das expectativas. O indice de Confianca
Empresarial (ICE) sugere queda de 3,1 pontos em setembro, para 99,3 pontos,
enquanto o indice de Confianca do Consumidor (ICC) manteria a tendéncia ne-
gativa ao cair 7,2 pontos, para 74,6 pontos, o menor nivel desde abril de 2021.

Em relagdo ao indice de Confianca do Empresério Industrial (ICEl) do Espirito ¢ 4o 24 | Fonte: FGV IBRE

Santo, este atingiu 56,9 pontos em setembro de 2021, apds recuo de 3,9 pontos

em relacdo a agosto. Apesar desse recuo, o indicador se encontra 2,6 pontos ICEI-ES - indice de Confianca do Empresario Industrial — Espirito Santo, setembro de 2021
acima da sua média histérica (54,3 pontos) e 6,9 pontos acima da linha diviséria

dos 50 pontos, indicando confianga. Para o Brasil, o ICEl caiu 5,2 pontos entre

agosto e setembro de 2021, atingindo 58,0 pontos.

Grafico 25 | Fonte: Ideies/Findes | Elaboragdo: Ideies/Findes
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Mercado de trabalho

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) registrou
em sua edicdo de junho queda relativamente forte da taxa de desocupacao, de
14,6% (maio) para 14,1%, com resultado semelhante na série dessazonalizada,
de 14,3% para 14% entre maio e junho.

O Caged, por outro lado, mostrou em julho mais uma vez grande geracao de
vagas, com abertura de 316 mil postos de trabalho formais — equivalente a 288
mil postos na série dessazonalizada.

No Espirito Santo, a taxa de desocupagdo foi de 11,4% no 22 trimestre de 2021,
0 que representa reducdo de 0,9 ponto percentual (p.p.) em relacdo ao mes-
mo trimestre de 2020 e de 1,5 p.p. frente ao primeiro trimestre de 2021. Essa
taxa indica o menor percentual de desocupacdo para o estado desde o inicio da
pandemia de Covid-19, no 12 trimestre de 2020. Ainda no estado, as atividades
com maior participagdo na ocupagao, no 22 trimestre de 2021, foram comércio,
reparagao de veiculos automotores e motocicletas (18%); agricultura, pecuaria,
produgdo florestal, pesca e aquicultura (13%), industria geral (12%); informacgao,
comunicacao e atividades financeiras (12%); e educacdo, saude humana e ser-
vicos sociais (11%).

Taxa de Desemprego 2019-21 (em %)

Grafico 26 | Fonte: PNADC (IBGE). Elaboragdo: FGV IBRE.
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O crescimento de 5,1% da populagao ocupada no 22 trimestre de 2021 frente
ao 29 trimestre de 2020, no Espirito Santo, foi resultado do avanco de 16,4% das
ocupacgdes informais que retomaram no trimestre, apds quatro trimestres de
guedas consecutivas, impactando em 6,4 p.p. o crescimento total de ocupados
(5,1%). Por sua vez, os empregos formais responderam por um impacto negativo
de -1,4 p.p. ao recuar 1,6% e completar o 52 trimestre consecutivo de baixas.
Movimento semelhante foi identificado para o Brasil, com 5,3% no crescimento
de ocupados, sendo que 6,1 pontos percentuais foi de contribuicdo da alta dos
informais (15,8%).

O mercado de trabalho formal do Espirito Santo registrou, no acumulado dos
oito primeiros meses, um saldo positivo de 39.447 postos formais, resultado da
movimentagao entre 260.529 admitidos e 221.082 desligados. Este foi o oitavo
més consecutivo com amplia¢do de postos no ano. Ja no acumulado dos ultimos
12 meses, o Espirito Santo criou 64.264 vagas celetistas.

Saldo liquido de postos formais em agosto’ - Espirito Santo

1 Série com ajuste de declaragGes entregues fora do prazo, exceto para agosto de 2021.
*Anos anteriores a 2020 sdo do Caged e ap6s 2020 do Novo Caged.
Grafico 27 | Fonte: Caged e Novo Caged. Elaboracdo: Ideies/Findes
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Inflagdo

No més de setembro, o IPCA avancou 1,16% no Brasil e 1,24% na RMGV em
relacdo a agosto de 2021. O resultado de setembro mostra uma aceleragao do
IPCA quando comparado com a variacao dos precos observada no més anterior.
No Brasil, o grupo habitacdo (2,56%), puxado pelo preco da energia elétrica re-
sidencial (6,47%), foi o maior responsdvel pela variagdo do més. Na RMGV, o
grupo habitacdo (3,10%) também foi o que mais contribuiu para a inflacdo da
regido, devido ao aumento da energia elétrica residencial (7,35%) na Grande
Vitéria. Cabe destacar que em setembro passou a vigorar a bandeira tarifaria Es-
cassez Hidrica, que adiciona RS 14,20 a cada 100 quilowatts-hora consumidos na
conta de luz. Em relagdo a variacdo no acumulado em 12 meses até setembro, o
IPCA registra altas de 10,25% no Brasil e 11,52% na RMGV.

Financas do Estado Financas dos Municipios Panorama Economico

Variag¢do (%) do IPCA — setembro de 2021

Tabela 04 | Fonte: IPCA / IBGE | Elaboracdo: Ideies/Findes
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Com o resultado do IPCA de setembro, a inflacdo oficial do pais encontra-se aci-
ma da meta de 3,75% para o ano e, desde marco, ultrapassou o limite superior
(5,25%). A aceleragao recente do IPCA tem elevado as expectativas do mercado
para o fechamento da inflacdo neste ano. Alguns fatores que vém contribuindo
com a alta da inflagdo do consumidor nos ultimos 12 meses sdo (i) a recuperac¢ao
da atividade econ6mica, (ii) o espalhamento das pressdes inflaciondrias, primei-
ramente muito concentradas na industria e no agronegdcio, ja estdo sendo sen-
tidas no varejo, chegando aos precos ao consumidor, além da (iii) situacao critica
hidroenergética que se encontra o pais.

Politica Monetaria

Diante da deterioracdo das expectativas de inflacdo para este ano, nos dias 21
e 22 de setembro, o Comité de Politica Monetaria (Copom) realizou a 2412 reu-
nido e decidiu, por unanimidade, elevar a taxa Selic em 100 pontos-base, ou
seja, de 5,25% para 6,25% ao ano. O Copom sinalizou que promovera outro au-
mento de 100 pontos-base na préxima reuniao.

O Comité expbs em nota que o ritmo de ajuste do atual estagio do ciclo de ele-
vacao de juros é o mais adequado para garantir a convergéncia da inflacdo para
a meta no horizonte relevante que inclui ano-calendario de 2022 e, em menor
grau, o de 2023. Além disso, o Copom indicou que o aperto monetdrio poderd
avancar para o territdrio contracionista.

Financas do Estado Financas dos Municipios Panorama Economico

Variag¢do (%) do IPCA em 12 meses - Brasil

Grafico 28 | Fonte: IPCA / IBGE. | Elaboragdo: Ideies/Findes
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Mercado de crédito

No Espirito Santo, o saldo das operacdes de crédito totalizou RS 66,5 bilhdes em julho, resultando em uma queda mensal
de 0,4%, apos ter caido 3,2% em junho. A reducdo do montante de crédito é explicada pela diminuicdo de recursos na
carteira de crédito as empresas (2,5%), que alcangou RS 29,6 bilhdes em julho, ante saldo de RS 30,4 bilhdes em junho.
O crédito as familias ficou em RS 36,3 bilhdes, aumento de 1,4% na analise mensal. Na variagdo interanual, o mercado de
crédito capixaba continuou em expansao, com uma variacao de 21,9%, puxado, principalmente, pelo crédito as empresas
capixabas (29,6%).

Cabe destacar que esse expressivo crescimento do saldo de crédito no Espirito Santo, em especial as empresas, na com-
paracdo de julho de 2021 com 0 mesmo més do ano passado, é reflexo das medidas governamentais crediticias para com-
bater os efeitos negativos da pandemia de Covid-19 e auxiliar as empresas na retomada das suas atividades econémicas.
Ao longo do periodo de enfrentamento da pandemia, os efeitos dos estimulos comegam a se dissipar, explicando o recuou
dos recursos atrelados a carteira de crédito das empresas.

Petrdleo

Com relagdo aos precgos internacionais das principais commodities industriais exportadas pelo Espirito Santo, em agosto,
a trajetdria das cotacGes destes produtos mostrou sinais de reversdo, apds crescimentos consecutivos. Frente a julho, os
precos dos contratos futuros de petréleo Brent, petrdleo WTI e do minério de ferro cairam -4,4%, -7,4% e -24,9%, respec-
tivamente. A reducdo do preco do barril de petrdleo pode ser explicada, principalmente, pela decisdao da Organiza¢dao dos
Paises Exportadores de Petrdleo e a Russia (Opep+) em aumentar gradualmente, a partir de agosto, a producdo global de
petréleo até o fim do ano. Entre os principais motivos para essa queda estdo a desaceleracdo da economia chinesa, a de-
cisdo do governo chinés de reduzir a taxa de operagao das suas siderdrgicas para cumprir as metas de reducao de emissao
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de carbono e, mais recentemente — com maior influéncia sobre os precos de se-
tembro -, o risco da empresa chinesa Evergrande, segunda maior incorporadora
de imdveis do mundo, entrar em default.

Em agosto de 2021, de acordo com a ANP, a producdo de petréleo e gas natural
do Brasil permaneceu no patamar de 3,8 milhGes de barris por dia. No Espirito
Santo, a extracgdo totalizou 263,5 mil boe/dia. No acumulado dos sete primeiros
meses do ano, a extracdo dos hidrocarbonetos capixaba acumula uma retracao
de -12,0%, na contramao do resultado positivo do pais (1,3%). Frente a julho de
2021, a produgdo total de P&G do estado caiu -1,9%, queda que foi contrabalan-
ceada pelo aumento da produgdo de gas natural (1,8%).

Evolugdo da cotagdo das principais commodities do Espirito Santo

Gréfico 29 | Fonte: Investing.com | Elaborag3o: Ideies/ Findes
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Brasil

No acumulado de janeiro a agosto deste ano, a Receita Federal totalizou RS 1,2
trilhdo em arrecadagdes, o que corresponde a um aumento real de 23,5% em
relacdo ao mesmo periodo do ano passado. Além disto, este foi o melhor de-
sempenho (em valores arrecadados) do periodo na série iniciada em 1995.

De acordo com relatdrio da Receita Federal, o bom desempenho arrecadatério
do periodo em relagdo ao ano passado é explicado pelo aumento real de 38,2%
no somatério do recolhimento do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas e da
Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido, do acréscimo real de 29,8% da Co-
fins e do PIS/Pasep (explicado pelo menor recolhimento em 2020 em fungdo da
prorrogacdo de prazos como medida de controle dos efeitos da pandemia) e do
crescimento real de 13,0% com Receita Previdenciaria.

Arrecadagdo das Receitas Federais de janeiro a agosto - em RS trilhdes

(a pregos de agosto de 2021)

Grafico 30| Fonte: Ministério da Economia - Receita Federal. | Elaboracdo: Ideies/ Findes
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Financgas publicas do ES

A Receita Total arrecadada em setembro de 2021 (RS 1,7 bilhdo) e no acumulado até setembro de 2021 (RS 14,3 bilhdes)
apresentaram variagao de 0,9% e 4,3%, respectivamente, se comparadas com o mesmo periodo do ano passado.

A arrecadagao prépria do Estado correspondeu a 66,9% em setembro de 2021 e a 62,8% até setembro, seguida pelas
transferéncias da Unido (27,7% em setembro e 34,4% no acumulado até setembro). O ICMS arrecadado em setembro (RS
822 milhdes) representa um consideravel aumento (+31%) em relacdo a setembro de 2020, e mantém o patamar elevado
observado em agosto de 2021. No acumulado até setembro, o ICMS atingiu RS 6,5 bilhdes, aumento de 31% em relagdo
aigual periodo de 2020. O desempenho do ICMS em 2021 mostra uma considerdvel recuperacao frente a 2020, ano mar-
cado por grandes impactos da Pandemia da Covid-19 na economia.

O recebimento das compensacdes financeiras do petréleo em setembro de 2021 (RS 89 milhdes) registrou aumento de
46% em relagdo ao mesmo més de 2020. No acumulado até setembro (RS 1,6 bilhdo), a receita de compensages financei-
ras aumentou 44% em relacdo ao mesmo periodo de 2020. A partir de abril de 2021, as receitas de compensacao financei-
raem 2021 operam acima das observadas nos meses de 2020, inclusive com a trimestralidade das participacdes especiais.

As despesas liquidadas em setembro de 2021 (RS 1,5 bilhdo) representam um acréscimo de 14% em relacdo ao mesmo
més de 2020, porém houve decréscimo (-0,7%) no acumulado do ano (RS 11,9 bilh&es). A fungdo Salde respondeu pelo
maior gasto (RS 288 milhdes) em setembro de 2021, seguida da Previdéncia (RS 276 milhdes), Educacgdo (RS 170 milhdes)
e Seguranca Publica (RS 141 milhdes), hierarquia de funcdes também observada nos dados acumulados no ano.

O resultado orcamentério do Estado no acumulado até setembro de 2021 foi superavitario (RS 2,4 bilhées) com um con-
siderdvel acréscimo de 40% em relagao ao superavit do mesmo periodo de 2020, fruto, essencialmente, da estabilidade
das despesas (-0,7%) e do aumento da receita total (+4,3%) no periodo.
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A Receita Corrente Liquida, importante parametro fiscal para a observancia de limites, atingiu RS 17,7 bilhdes (acumulada
em 12 meses) em setembro de 2021, continuando a tendéncia de aumento iniciada em junho de 2020. A despesa total
com pessoal para fins da LRF de todos os 6rgdos estaduais esta abaixo dos limites de alerta, prudencial e legal, conside-
rando a publicacdo da IN n2 72, de 4 de maio de 2021, do TCE-ES?.

O Resultado Primario superavitario (RS 1,8 bilhdo) até setembro de 2021 é um bom sinal do esforgo fiscal do governo do
estado no controle do endividamento. O sistema previdenciario do estado apresenta desempenho geral esperado: o Fun-
do Previdencidrio superavitdrio e o Fundo Financeiro e o Fundo de Protecdo Social dos Militares deficitarios.

Finangas publicas dos Municipios capixabas

Os municipios capixabas mostraram, no conjunto, uma arrecadac¢do maior (+9%) no acumulado até setembro de 2021 (RS
11,8 bilhdes) em relagdo ao mesmo periodo de 2020 (10,8 bilhdes). As principais origens de arrecadacdo dos municipios
no acumulado do ano sdo as transferéncias do Estado (41%) e da Unido (29%), denotando a dependéncia (70%) dos entes
municipais em relacdo a outros entes federados. A arrecadacdo prdpria atingiu 26%.

Os municipios capixabas mantiveram suas despesas liquidadas até setembro de 2021 no mesmo patamar em relagdo ao
mesmo periodo de 2020, com destaque para a participa¢do da Func¢do Educacdo (RS 2,5 bilhdes) e Saude (RS 2,1 bilhdes).

No conjunto, os municipios capixabas obtiveram um superavit orcamentério no acumulado até setembro de 2021 (RS 2,6
bilhes) consideravelmente superior (+62%) ao do mesmo periodo de 2020 (RS 1,6 bilhdo), diante de um acréscimo na
receita (+9%) e pequeno acréscimo na despesa liquidada (0,2%).

A grande maioria dos municipios capixabas (63 municipios, ou 81%) esta abaixo de todos os limites dos gastos com pes-
soal e apenas um municipio estd acima do limite legal.

2 Em 2021, houve um aperfeicoamento na metodologia de calculo do percentual da despesa com pessoal para fins da LRF. Com o advento da Lei Complementar n2
178, de 13 janeiro de 2021, foi introduzido o paragrafo 32 no artigo 19 da LRF, vedando a dedugdo da parcela custeada com recursos aportados para a cobertura do
déficit financeiro dos regimes de previdéncia. Contudo, como o célculo para o percentual da despesa com pessoal frente a LRF utiliza uma base moével de 12 meses,
ou seja, 0 més de referéncia e os 11 anteriores, o periodo que abrange os meses do ano de 2020 ndo computara o aporte integral, mas o percentual conforme
regra de transi¢do vigente a época, conforme IN n2 72/2021 do TCE-ES.
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Negocio
Controle Externo

Missao
Gerar beneficios para a sociedade por meio do controle externo e do
aperfeicoamento da gestao dos recursos publicos.

Visao
Ser reconhecido como instrumento de cidadania.

Valores

Independéncia

Etica

Transparéncia
Responsabilidade Sustentavel
Equidade

Exceléncia de Desempenho
Profissionalismo

Valorizacao das Pessoas



Metodologia de cdlculo de despesa

com pessoal para 2021 (IN TC 72/2021)

nota p. 12 nota p. 16
nota p. 13 nota p. 17
nota p. 14 nota p. 18
nota p. 15

Metodologia de calculo dos limites de despesa com pes-
soal 2021, de acordo com a regra de transicao estabe-
lecida pela Instru¢ao Normativa TC 72, de 4 de maio de
2021, que revogou a Instrucdao Normativa TC 41, de 27 de
junho de 2017, diante das ultimas altera¢des promovidas
na Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) pela Lei Complementar 178, de
13 de janeiro de 2021.

Cabe registrar que, em decorréncia da necessidade de
ajustes referentes as despesas com pessoal nos meses de
janeiro/2021 a mar¢o/2021 , bem como de adequacdo da
RCL ajustada de agosto/2021 (emendas parlamentares in-
dividuais ndo deduzidas, no valor de RS 19 milhdes), restou
necessaria a atualiza¢do dos dados dos graficos apresenta-
dos as paginas 12/18 deste Boletim, os quais ja contem-
plam as alteragdes mencionadas.

Clique na nota, ou nimero da pagina, para retornar ao respectivo texto.

nota p. 23

Fundo de Protecdo Social dos Militares FPS, criado pela Lei
Complementar 943/2020, de 16/03/2020.

A Emenda Constitucional EC 103, de 12 de dezembro de
2019, instituiu a competéncia privativa da Unido para edi-
tar normas gerais sobre inatividades e pensdes das Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares. Nesta esteira,
editou-se a Lei Federal 13.954, de 16 de dezembro de 2019,
gue, dentre outras providéncias, dispos acerca do Sistema
de Protecao Social dos Militares.

Com isso, o Estado do Espirito Santo promoveu adaptacoes
na legislacdo local, modificando a Lei 3.196/1978 e as Leis
Complementares 282/2004 e 711/2013 por meio da Lei
Complementar LC 943, aprovada pela Assembleia Legis-
lativa em 11/03/2020, aplicavel aos integrantes da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, remunerados por
soldo ou subsidio. Com o advento da referida lei foi criado
o Fundo de Protecao Social dos Militares FPS, prazo inde-
terminado, instrumento de natureza contabil, com a finali-
dade de manter os beneficios de inatividade dos militares
e das pensdes militares, vinculado ao IPAJM.
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Ajuda financeira da Unido ao Estado - 2020

Valores em RS milh&es

Receita mar abr maio
Complementagdo FPE - MP n2938/2020 - Lei 14.041/2020 - - - 15 8 38 26 3 23 33 - - 146
Auxilio Financeiro LC 173/2020, art. 59, | - - - - - 48 51 49 48 - - - 196
Auxilio Financeiro LC 173/2020, art. 59, Il - - - - - 178 178 178 178 - - 712
Auxilio Financeiro Setor Cultural - Lei 14.017/2020 - - - - - - - - - 30 - 2 32
Transferéncia Fundo a Fundo - Custeio saide - Covid-19 - - 8 56 6 18 101 5 7 18 11 44 274
Total - - 8 71 14 282 356 235 256 81 11 46 1.360

Nota: em 2020 acrescenta-se o ingresso de RS 29.659.471,14 (transferéncias decorrentes de decisds judiciais e doagBes), ndo contemplado na tabela.

Fonte: Sefaz - Sigefes, www.tesourotransparente.gov.br e https://consultafns.saude.gov.br

Ajuda financeira da Unido ao Estado - 2021

Receita

jan

Transferéncia Fundo a Fundo - Custeio saude - Covid-19

32

35 35 43 52 267

Nota: de jan a set 2021 acrescenta-se o ingresso de RS 2.651.749,61 (transferéncias decorrentes de decisds judiciais e doag¢®es), ndo contemplados na tabela.

Fonte: Sefaz - Sigefes

Ajuda financeira da Unido aos municipios capixabas - 2020 (todos)

Receita jan fev mar abr maio jun jul ago set out nov dez total
Complementacdo FPM - MP n2 938/2020 - Lei 14.041/2020 - - - 10 9 43 30 2 19 28 - - 141
Auxilio Financeiro LC 173/2020, art. 59, | - - - - - 14 14 15 15 - - - 58
Auxilio Financeiro LC 173/2020, art. 59, Il - - - - - 121 121 120 121 - - - 483
Transferéncia Fundo a Fundo - Custeio saude - Covid-19 - - 12 23 2 29 56 137 38 6 12 23 338
Total - - 12 33 11 207 221 274 193 34 12 23 1.020
Fonte: www.tesourotransparente.gov.br e https://consultafns.saude.gov.br

Ajuda financeira da Unido aos municipios capixabas - 2021 (todos)

Receita jan fev mar abr maio jun jul ago set total

Transferéncia Fundo a Fundo - Custeio saude - Covid-19 2 - 15 7 29 - 9 18 14 94

Fonte: https://painelms.saude.gov.br/extensions/Portal_FAF/Portal_FAF.html|

Clique na nota, ou niumero da pagina, para retornar ao respectivo texto.
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