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Apresentacao

Com o objetivo de destacar os principais resultados da gestao dos recursos pu-
blicos do Estado e dos municipios, de modo a permitir, por meio de varidveis de
controle e de analises sistémicas sobre os aspectos relevantes, o acompanha-
mento tempestivo, bem como a tomada de a¢les preventivas pelos gestores
publicos, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo disponibiliza este
instrumento informativo de cunho gerencial.

Desenvolvido a partir dos dados disponiveis no CidadES (com informacdes fis-
cais e econdmicas do Estado e dos municipios capixabas, produzido pelo préprio
TCEES) e no Sigefes (sistema de gestao das financgas publicas do Estado, utilizado
pelo Governo Estadual), este boletim destaca e compara os principais indicado-
res e resultados da gestao dos recursos publicos estaduais e municipais.

O Boletim da Macrogestdo Governamental contempla a execugdo orcamentaria
do Estado e dos municipios; a avaliagdo do cumprimento de limites e metas;
dados previdenciarios e, ainda, outros aspectos relacionados a governanga.

Os principais destinatdrios das informacdes apresentadas no Boletim sdo os ges-
tores publicos, imprensa, analistas e cientistas de dados, érgdos publicos, orga-
nizacdes ndo governamentais (ONGs), académicos, pesquisadores e cidaddos
em geral.

Mais informacbes sobre receitas, despesas, avaliacdes sobre endividamento,
metas fiscais, limites de saude, educacdo e gastos com pessoal, prestacdo de
contas, fiscalizacdo, e outros indicadores do Estado e dos municipios, estdo dis-
ponibilizadas em https://paineldecontrole.tcees.tc.br.
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Gestdo orcamentaria | receita total

Panorama Econdmico

Grafico 01 | fonte: Sigefes e Painel de Controle

nota - valores repassados pela Uniao

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) do Es-
tado do Espirito Santo, para o exerci-
cio de 2021, atualizada pela abertura
de créditos adicionais, estimou as re-
ceitas em aproximadamente RS 19 bi-
Ihoes, evidenciando, desta forma, um
decréscimo de 8% em relagdo a arre-
cadacao prevista para o ano anterior,
de RS 20,6 bilhdes.

A receita arrecadada em abril/2021,
de aproximadamente RS 1,4 bilhio,
representou um decréscimo de apro-
ximadamente 7%, quando comparada
ao mesmo més do ano anterior.

A receita arrecadada até abril/2021
atingiu aproximadamente RS 5,7 bi-
lhoes, evidenciando um decréscimo
de 2% quando comparada a arreca-
dacdo acumulada em igual periodo do
exercicio antecedente.
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Gestdo orgcamentaria | composicao da receita

Composicao da receita arrecadada
(EM abril - em RS milhdes)

Arrecadagdo Prépria do Estado
70%
RS 965

Transferéncias da Unido
28%
RS 384

Outras Receitas  Qperagdes de Crédito
2% 1%
RS 23 RS 7

Grafico 02 | fonte: Painel de Controle

Composicao da receita arrecadada
(ATE abril - em RS milhdes)

Arrecadagdo Propria do Estado

65% Transferéncias da Unido
RS 3.690 34%
RS 1.935

Outras Receitas gperacdes de Crédito 0,2%

1% RS 12
RS 82

Grafico 02A | fonte: Painel de Controle

*Qutrasreceitas: grupodereceitasconstituido porreceitascorrentesintraorgamentarias.
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Gestdo orcamentaria | receita em destaque

Arrecadacdo de ICMS - 2020 e 2021 o~ . ~
(em RS milhes) Arrecadagio de ICMS até abril (em R$ milhdes) A arrecadacdo de Imposto sobre Circulacdo de Mer-

cadorias e Servigos (ICMS) acumulada até abril de 2021,
/\\ 5 280 2.749 de aproximadamente R$ 2,7 bilhdes, comparada a ar-
— ' recadacdo realizada no mesmo periodo de 2020, reg-

\/\ // istrou um acréscinlo de apr(?ximadamente 21%. D(=: ig~ua|
\/ modo, a arrecadac¢do em abril de 2021, de RS 701 milhdes,

representou um acréscimo de 33%, quando comparada a

jn | o [ mar [ b | mai | Jn | jai | ago | set | ow | nov | e 2020 2021 arrecadacdo do mesmo més do ano antecedente e um

T s M s oW e o acAréscimo de 8%, quando comparada a registrada no
Grafico 03A | fonte: Painel de Controle més anterior.

Grafico 03 | fonte: Painel de Controle

Receita de compensagio financeira - 2020 e 2021 Receita de compensagdo financeira
(em R$ milhdes) até abril (em RS milhdes)
531 A receita de compensagdes financeiras (cota-parte de re-

481 cursos hidricos, minerais e royalties), arrecadada até

abril de 2021, de R$ 481 milhdes, comparada a ocorrida no
P mesmo periodo de 2020, registrou decréscimo de 9%.

—_—
jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez
—o—2020 68 327 72 64 303 35 49 119 61 66 236 67 2020 2021

2021 66 276 65 75

Grafico 03B | fonte: Painel de Controle Grafico 03C | fonte: Painel de Controle

Nota: As ParticipagGes Especiais dos Royalties do Petréleo ocorrem trimestralmente a cada ano, sendo o repasse efetivado bimestralmente apds a apuragao.
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14.509

11.746

497
807

Despesa empenhada
(ATE abril)

Despesa empenhada
(EM abril)

Grafico 04 | fonte: Painel de Controle

Despesa empenhada, liquidada e paga

(em RS milhdes)

1.373
1.338

Despesa liquidada
(EM abril)

W 2020
2021

5.168
4.709

4.989
4.559

1.377
1.316

Despesa paga
(EM abril)

Despesa liquidada
(ATE abril)

Despesa paga
(ATE abril)

As despesas empenhadas em abril
registraram um acréscimo de aproxi-
madamente 63% quando comparadas
as do mesmo més de 2020. Por outro
lado, as despesas empenhadas até
abril de 2021, comparadas aquelas do
mesmo periodo de 2020, registraram
um decréscimo de 19%.

As despesas liquidadas em abril regis-
traram um decréscimo de aproximada-
mente 3% quando comparadas as do
mesmo més de 2020. De igual modo,
as despesas liquidadas até abril, com-
paradas aquelas do mesmo periodo
de 2020, registraram um decréscimo
de aproximadamente 9%.

As despesas pagas em abril de 2021
registraram um decréscimo de 4%
guando comparadas as do mesmo
meés de 2020. Similarmente, as des-
pesas pagas até abril de 2021, compa-
radas aquelas do mesmo periodo de
2020, registraram um decréscimo de
aproximadamente 9%.
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Gestdo orcamentaria | comparativo da despesa

Despesa liquidada por fun¢do de Governo : . ~
P q. P . ¢ . W em abril/20 Despesa liquidada por funcdo de Governo W até abril/20
(comparativo EM abril - em RS milhdes) . . < . -
em abril/21 (comparativo - acumulado ATE abril - em RS milhdes) até abril/21
336
296 1.083 1.046
271 923 950
204
178 672 621
144
132
. 107 I . I - l 449
Educacdo Previdéncia Social Saude Seguranca Publica Educacgdo Previdéncia Social Saude Seguranca Publica
Gréfico 05 | fonte: Painel de Controle Gréafico 05a | fonte: Painel de Controle

Em andlise as despesas liquidadas por fungdes de governo, constatou-se que as executadas nas funcdes Saude e Previ-
déncia Social destacaram-se em relacdo as demais, tendo apresentado em abril acréscimos percentuais tanto em relagdo
ao mesmo més de 2020 (14% e 33%, respectivamente), quanto em relacdo aos valores acumulados no quadrimestre
(10% e 17%, respectivamente). Com relacdo as despesas nas func¢bes Educacdo e Seguranga Publica, constatou-se com-
portamento oposto, qual seja, decréscimo destas despesas no més (40% e 8%, respectivamente) e no quadrimestre,
quando comparadas ao mesmo periodo de 2020 (34% e 28% respectivamente).
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Gestao fiscal | resultado orgcamentario

Resultado or¢camentario m até abr/20

(em RS milhdes) ,
até abr/21

O Estado do Espirito Santo arrecadou
RS 5,7 bilhdes e executou despesas
no montante de aproximadamente
RS 4,7 bilhdes até abril de 2021. Com
isso, o resultado or¢amentario no
periodo foi superavitario em aproxi-
madamente RS 1 bilh3o.

5.836
5.720
5.168
4.709

Na comparagao com o mesmo periodo
do ano anterior, o qual, também, apre-
sentou superdvit (aproximadamente
RS 668 milhdes), houve uma variagdo
nominal positiva de 51%.

- A variacao positiva pode ser creditada,
em maior parte, a reducao das despesas

liquidadas (decréscimo de 9% em relagdo
ao mesmo periodo antecedente).

668
1.011

Receitas realizadas Despesas liquidadas Resultado orgcamentario

Grafico 06 | fonte: Painel de Controle

*nota - valores repassados pela Uniao
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Gestao fiscal | impacto dos royalties na RCL

Impacto dos royalties + PE (%) na RCL RCL

M Royalties sobre RCL
(dltimos 12 meses RS milhdes)

O gréfico destaca o impacto da receita

15.965 16.183 16333 com royalties e participagdes espe-

. 15301 ciais, que sdo recursos finitos, na com-

14.957 ' 15.138 posicdo da Receita Corrente Liquida
nos ultimos 12 meses.

15.861
15.693 15.689 15641

14.776

Em abril de 2021 a participacao dos

royalties atingiu 8,67% da RCL, sendo
mai/20 jun/20 jul/20 ago/20 set/20 out/20 nov/20 dez/20 jan/21 fev/21 mar/21 abr/21 a menor a menor no quadrimestre.

13,22% 12,82% 12,41% 10,48% 10,29% 10,10% 9,33% 9,37% 9,23% 8,85% 8,69% 8,67%

Grafico 07 | fonte: Sigefes
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Gestao fiscal | limites constitucionais e legais | despesa com pessoal

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos
gastos do Ente da Federag¢dao com ativos, inativos e pensio-
nistas (despesa bruta com pessoal), deduzidos alguns itens
explicitados pela LRF.

A despesa total com pessoal dos Poderes Estaduais Executi-

Limites da despesa com pessoal em relacdo RCL Ajustada (em percentual)

ALERTA vo, Judicidrio e Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas e
DESPESA COM PESSOAL 90% do limite legal LEGAL o Ministério Publico Estadual, é apurada somando-se a rea-

lizada ho més em referéncia com as dos onze imediatamen-

Ente Consolidado 54,00% 57,00% 60,00% - i
Poder Executivo 44,10% 46,55% 49,00% te anteriores, a exemplo do que ocorre no calculo da RCL.
Poder Judiciario 5,40% 5,70% 6,00% A despesa com pessoal ativo, inativo e pensionista de cada

Ministério Pablico 1,80% 1,90% 2,00% um dos Poderes e 6rgdos com autonomia administrativa,

Assembleia Legislativa 1,53% 1,62% 1,70% orcamentaria e financeira, em cada periodo de apuracao,

Tribunal de Contas 1,17% 1,24% 1,30% nao podera exceder percentuais da Receita Corrente Liqui-

da Ajustada — RCL previstos na LRF, conforme os limites ma-

ximos estabelecidos.*
Tabela 01 | fonte: LRF

RCL ajustada em abril de 2021:
RS 16.274.883.875,51

*Conforme disposto no § 32 do artigo 15 da LC 178/2021 estd suspensa a contagem dos prazos e as disposi¢des do art. 23 da LRF, no exercicio financeiro de 2021 (recondugdo aos limites legais com despesas de pessoal).
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Gestdo fiscal | limites constitucionais e legais | despesa com pessoal

Consolidado

Despesa com pessoal Limite da LRF

RS 7,59B

Grafico 08
\. / Fonte: Painel
de Controle

A despesa com pessoal “Consolidado” em abril de 2021, atingiu
RS 7,59 bilhdes, representando 46,64% da RCL, obedecendo ao
limite maximo estabelecido pela LRF (60% da RCL)*.

O gasto com pessoal Consolidado** representa a despesa total
com pessoal dos Poderes Estaduais Executivo, Judiciario e Le-
gislativo, incluindo o Tribunal de Contas e o Ministério Publico
Estadual, apurada somando-se a realizada no més em referéncia
com as dos onze imediatamente anteriores.

**De acordo com a LRF, as despesas com pessoal do Estado “Consolidado” ndo podem
ultrapassar 60% da Receita Corrente Liquida Ajustada (incisos Il do art. 19 da LRF).
Caso esses gastos atinjam 57% da Receita Corrente Liquida Ajustada, o Estado entra
no Limite Prudencial (paragrafo Unico do art.22 da LRF). Caso esses gastos atinjam
54% da Receita Corrente Liquida Ajustada o Tribunal de Contas emitira parecer de
alerta. (inciso Il do § 12 do art. 59 da LRF).

Despesa com pessoal - Consolidado (Ente) - Gltimos 12 meses .
(em R$ milhes e % da RCL ajustada) @—Consolidado {valor)
—0O— Consolidado (%)

oO—

7.680
7.467 7.508 7.498 7.521 7.558 7.624 7.614 7.583 7428 7.590

7.141
50,81% 9
o 50,47% 49,63% 50,14% 49,55% 48,95% 49,31% 48,39% 28.01%
g 46,72% 46,64%

44,31%
mai/20 jun/20 jul/20 ago/20 set/20 out/20 nov/20 dez/20 jan/21 fev/21 mar/21 abr/21

Grafico 08A | fonte: Sigefes

*nota
Metodologia de calculo de despesa com pessoal para 2021 (IN TC 72/2021)
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Gestdo fiscal | limites constitucionais e legais | despesa com pessoal

Poder Executivo

Despesa com pessoal Limite da LRF
RS 6,04B
Grafico 09
\ / Fonte: Painel
de Controle

A despesa com pessoal do Poder Executivo Estadual*,
incluido Defensoria Publica Estadual, (6rgdo autébnomo
para o qual ndo foi ainda estabelecido em lei limite de
despesa com pessoal) atingiu em abril de 2021 RS 6,04
bilhGes, o que representou 37,11% da RCL**, obedecen-
do o limite maximo estabelecido pela LRF para este poder,
que é de 49% da RCL.

*Em elagdo ao Poder Executivo, a LRF estabeleceu que as despesas com
pessoal ndo podem ultrapassar 49% da Receita Corrente Liquida Ajustada
(incisos Il do art. 20 da LRF). Caso esses gastos atinjam 46,55% da Receita
Corrente Liquida Ajustada o Poder Executivo entra no Limite Prudencial
(pardgrafo Unico do art.22 da LRF) e se tiver atingido 44,10% da Receita
Corrente Liquida Ajustada o Tribunal de Contas emitira parecer de alerta
(inciso Il do § 12 do art. 59 da LRF).

**nota

Metodologia de calculo de despesa com pessoal para 2021 (IN TC 72/2021)

Despesa com pessoal - Poder Executivo - tltimos 12 meses
(em RS milhdes e % da RCL ajustada)

~O~ Poder Executivo (%)

6.109

6.051

6.045 6.028 6.040

5.904

40,18% 39,87% o
© 3920%  3966%  3925%  3gacy  39,22% 381y 28 16%

,16%

37,11%

34,69%

abr/20 mai/20 jun/20 jul/20 ago/20 set/20 out/20 nov/20 dez/20 jan/21 fev/21 mar/21 abr/21

Grafico 09A | fonte: Sigefes

—O—Poder Executivo (valor)
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Gestdo fiscal | limites constitucionais e legais | despesa com pessoal

Poder Judiciario

Despesa com pessoal Limite da LRF

RS 838,90M

Gréfico 10

\. ' Fonte: Painel o —o—Poder Judicidrio (valor)  —o©—Poder Judicidrio (%)
de Controle Despesa com pessoal - Poder Judiciario - ltimos 12 meses

(em R$ milhdes e % da RCL ajustada)

827,02 838,90
807,41 808,36 811,05 810,56 809,62 809,76 810,18 810,28 805,94 817,86 ’
No Poder Judicidrio*, a despesa com pessoal correspon- ©
deu a RS 838,90 milhdes, o que representou 5,15% da 5;;7 °
L ‘. . ,49% 5,43% 5,37% 5,40% % o 0 o 5 9 0 o
RCL, obedecendo, portanto, o limite maximo estabelecido S3% - 520%  520%  520%  s20%  S14%  513%  515%
pela LRF.
mai/20 jun/20 jul/20 ago/20 set/20 out/20 nov/20 dez/20 jan/21 fev/21 mar/21 abr/21
*De acordo com a LRF as despesas com pessoal do Poder Judiciario nao Grafico 10A | fonte: Sigefes

podem ultrapassar 6% da Receita Corrente Liquida Ajustada (incisos Il do
art. 20 da LRF). Caso esses gastos atinjam 5,70% da Receita Corrente Liquida
Ajustada o Poder Judiciario entra no Limite Prudencial (paragrafo unico do
art.22 da LRF), e se for o caso de atingirem 5,40% da Receita Corrente Liquida
Ajustada o Tribunal de Contas emitird parecer de alerta (inciso Il do § 12 do
art. 59 da LRF).

nota
Metodologia de calculo de despesa com pessoal para 2021 (IN TC 72/2021)
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Assembleia Legislativa

Despesa com pessoal Limite da LRF

RS 166,90M

Grafico 11 Despesa com pessoal - Ales - Gltimos 12 meses .
\\§  Fonte: Painel (em R$ milhdes e % da RCL ajustada) —O—ALES (valor)  ~O—ALES (%)
de Controle
166,90
i i iy * . 159,25 159,50 160,09 160,43 160,96 161,26 161,31 159,59 160,72 162,43 164,22
Na Assembleia Legislativa*, a despesa com pessoal atin- o o—
giu RS 166,90 milhdes, o que representou 1,03% da RCL, L08% 107 rosx L0 1oo
obedecen do ao limite estabelecido pela LRF, de 1,70% o— ' ' 1,04% 1,04% 1,02% 1,02% 1,02% 1,02% 1,03%
ﬁo-\_o_o\c e
da RCL.
mai/20 jun/20 jul/20 ago/20 set/20 out/20 nov/20 dez/20 jan/21 fev/21 mar/21 abr/21

Grafico 11A | fonte: Sigefes

*De acordo com a LRF as despesas com pessoal da Assembleia Legislativa ndo
podem ultrapassar 1,70% da Receita Corrente Liquida Ajustada (incisos Il do
art. 20 da LRF). Caso esses gastos atinjam 1,62% da Receita Corrente Liquida
Ajustada a Assembleia Legislativa entra no Limite Prudencial (pardgrafo
Unico do art.22 da LRF), e se tiver atingido 1,53% da Receita Corrente Liquida
Ajustada o Tribunal de Contas emitird parecer de alerta (inciso Il do § 12 do
art. 59 da LRF).

nota
Metodologia de calculo de despesa com pessoal para 2021 (IN TC 72/2021)
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Ministério Publico

Despesa com pessoal Limite da LRF

RS 257,60M

Grafico 12
Fonte: Painel
de Controle

No Ministério Publico Estadual*, a despesa com pes-
soal atingiu RS 257,60 milhdes, o que representou
1,58% da RCL, obedecendo ao limite maximo estabele-
cido (2% da RCL).

*De De acordo com a LRF as despesas com pessoal do Ministério Publico
ndo podem ultrapassar 2% da Receita Corrente Liquida Ajustada (incisos Il
do art. 20 da LRF). Caso esses gastos atinjam 1,90% da Receita Corrente
Liquida Ajustada o Ministério Publico entra no Limite Prudencial (paragrafo
Unico do art.22 da LRF) e caso atinjam 1,80% da Receita Corrente Liquida
Ajustada o Tribunal de Contas emitird parecer de alerta (inciso Il do § 12 do
art. 59 da LRF).

nota
Metodologia de calculo de despesa com pessoal para 2021 (IN TC 72/2021)

Despesa com pessoal - MPES - tltimos 12 meses
(em R$ milhdes e % da RCL ajustada)

—0—MPES (Valor) —0—MPES (%)

266,86
256,50 256,36 256,1 257,60
O/O\C 56,18 256,07 255,87 25310 25170 25357 255,12
249,37 .
1,79%

1,75%

1,71%
1,68%

1,59% 1,59%

1,58% 1,58%

mai/20 jun/20 jul/20 ago/20 set/20 out/20 nov/20 dez/20

jan/21

fev/21 mar/21 abr/21

Grafico 12A | fonte: Sigefes
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Gestdo fiscal | limites constitucionais e legais | despesa com pessoal

Tribunal de Contas

Despesa com pessoal Limite da LRF

RS 124,29M 0,76%

Despesa com pessoal - TCEES - tiltimos 12 meses —O—TCEES (Valor) —o-TCEES (%)
Grafico 13 (em R$ milhdes e % da RCL ajustada)
\. / Fonte: Painel
de Controle
115,95 116,16 116,48 116,52 116,63 117,11 117,46 117,43 118,44 120,36 121,87 124,29
6 - — o)
0,79% 0,78% 0,77% 0,78% 0,76% 0,75% 0,75% 0,75% 0,75% 0,76% 0,76% 0,76%
No Tribunal de Contas*, a despesa com pessoal atingiu
RS 124,29 milhdes, o que representou 0,76% da RCL, obe-
decendo ao limite estabelecido de 1,30% da RCL.
mai/20 jun/20 jul/20 ago/20 set/20 out/20 nov/20 dez/20 jan/21 fev/21 mar/21 abr/21

) B Grafico 13A | fonte: Sigefes
*De acordo com a LRF as despesas com pessoal do Tribunal de Contas ndo

podem ultrapassar 1,30% da Receita Corrente Liquida Ajustada (incisos Il do
art. 20 da LRF). Caso esses gastos atinjam 1,235% da Receita Corrente Liquida
Ajustada o Tribunal de Contas entra no Limite Prudencial (paragrafo Unico do
art.22 da LRF). No caso de esses gastos atingirem 1,170% da Receita Corrente
Liquida Ajustada o Tribunal de Contas emitird parecer de alerta (inciso Il do §
12 do art. 59 da LRF).

nota

Metodologia de calculo de despesa com pessoal para 2021 (IN TC 72/2021)
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Gestdo fiscal | limites constitucionais e legais | despesa com pessoal

Defensoria Publica

Despesa com pessoal

RS 48,58M

Despesa com pessoal - Defensoria Publica - ultimos 12 meses
(em R$ milhdes)

48,58

A Defensoria Publica atingiu RS 48,58 milhdes de despe-
sa com pessoal em abril de 2021, que estdo incluidos no

cdmputo do limite estabelecido pela LRF para o Poder Exe 40,86 40,86 40,87 40,91 40,89
cutivo do Estado. ©
mai/20 jun/20 jul/20 ago/20 set/20 out/20 nov/20 dez/20 jan/21 fev/21 mar/21 abr/21

O gréfico, apresenta um histdrico da despesa com pessoal da Defensoria

Publica do Estado, nos ultimos 5 anos, evidenciando que de 2016 a 2019

ocorreu uma reducdo de aproximadamente 11,79%. Em 2020, contudo, Gréfico 14 | fonte: Sigefes
constatou-se um acréscimo de aproximadamente 5% em relagdo ao ano

anterior.*

nota
Metodologia de calculo de despesa com pessoal para 2021 (IN TC 72/2021)
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Considerando reducao dos royalties

Panorama Econdmico

Cenarios do percentual da despesa com pessoal* considerando redugio dos royalties - abril/2021

Redugdo dos
Royalties
(Cenarios)

Ente
(Consolidado)

Executivo T MP Ales TC

0,
0% 46,64% 37,11% . . >81% . 1,72% 1,14% 0,86%
limite prudencial
0,
-35% 48,10% 38,28% . . 5,99% . 1,77% 1,17% 0,89%
limite prudencial
0,
-40% 48,32% 38,45% . 6.’02A) 1,78% 1,18% 0,89%
limite legal
0,
-45% 48,54% 38,62% . (?’OSA 1,79% 1,18% 0,90%
limite legal
0, 0,
-50% 48,76% 38,80% . 6.’07A . .1'8(% 1,19% 0,90%
limite legal limite alerta
0, 0,
-100% 51,09% 40,65% 6,36% 1,88% 1,25% 0,95%

limite legal limite alerta

Tabela 02 | fonte: Sigefes

*A despesa com pessoal considera todo o aporte previdenciario do drgdo, cenario que prevalecera a partir
de dezembro de 2021 em decorréncia do §32 do artigo 19 da LC n2 101/2000, incluso pela LC n2 178/2021,
c/c a normatizagdo do TCE-ES na IN n2 72, de 4 de maio de 2021.

As receitas de compensacao financeira oriundas da producdo de petréleo
estdo classificadas no grupo de transferéncias correntes, compondo a base
de calculo da Receita Corrente Liquida (RCL). Como se trata de recursos de
alta volatilidade e de natureza transitéria, a planilha em destaque aponta
guais seriam os percentuais de despesa total com pessoal, por poder e
6rgdo, considerando a hipétese de reducdo gradual desse tipo de receita
de compensacdo financeira, acrescido do aporte de recursos para cober-
tura do déficit financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS),
ressalvada a redugao para atendimento ao disposto no art. 37, inciso Xl,
da Constituicdo Federal, conforme o §32 do artigo 18 da LC n2 101/2000,
incluido pela LC n2 178/2021.

Neste caso é possivel observar que:

» O Tribunal de Justica atingiria o limite prudencial, ainda que ndo houvesse
reducdo de receita de compensacao financeira (royalties) e o limite legal,
na hipdtese de uma redugao minima de 40% nas referidas receitas;

» O Ministério Publico atingiria o limite de alerta na hipétese de uma redu-
¢do minima de 50% na receita de compensacéo financeira (royalties);

» O Ente, Poder Executivo, Assembleia Legislativa e Tribunal de Contas, mes-
mo na hipdtese de redugdo integral (100%) da receita de compensagao
financeira (royalties), permaneceriam com percentuais de despesa com
pessoal abaixo dos limites estabelecidos.
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Gestéao fiscal | limites constitucionais e legais | aplicacao no ensino MDE / magistério

Em virtude das altera¢des decorrentes da Emenda Constitucional — EC n2 108, de 2020, que incluiu o art. 212-A na Cons-
tituicdo Federal (CF/88), e da Lei n? 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta o novo Fundo de Manutengdo
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valoriza¢do dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), o TCEES esta realizando
os ajustes necessdrios na sistematica de calculo de forma a contemplar a afericdo do cumprimento do limite minimo de
aplicacdo dos recursos em manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE), no montante de 25% das receitas resultan-
tes de impostos, incluidas as transferéncias constitucionais.

Inclusive para contemplar o minimo exigivel de aplicagdo de 70% dos recursos recebidos pelo Estado relativos ao
Fundeb, na remuneracado dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio. Ressalta-se que até
2020 o minimo exigivel era de 60%.

Em funcdo disso, excepcionalmente, ndo serdo apresentados os dados referentes aos primeiros meses de 2021.
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Gestéao fiscal | limites constitucionais e legais | aplica¢ao na saide

Acompanhamento da aplicagdo em saude

acumulado até abril/21
(em RS milhdes e % da receita)

103

103 &
7,81%

jan/21

Grafico 15 | fonte: Painel de Controle

fev/21

13,62%

mar/21

==\ alor aplicado em saude

660

14,49%

abr/21

Aplicagdo %

A verificagdo quanto ao cumprimento
do limite minimo de aplicacdo dos 12%
das receitas resultantes de impostos,
incluidas as transferéncias constitucio-
nais, em acoes e servicos publicos de
Saude é anual.

No entanto, apenas para fins de acom-
panhamento, o grafico apresenta os
valores e respectivos percentuais, re-
lativos ao acumulado de recursos apli-
cados em acdes e servicos publicos de
salde até o més de referéncia. Nesse
caso, observa-se que o Estado aplicou
aproximadamente R$ 660 milhdes
em Saude, correspondente a 14,49%
das receitas resultantes de impostos,
incluidas as transferéncias constitucio-
nais.
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Gestao fiscal | resultado primario e nominal

Panorama Econdmico

M Meta anual

Resultado primario (em RS milhdes) ) )
M Realizado até abril/21

687

-816

Grafico 16 | fonte: Painel de Controle

O Resultado Primario é conceituado pela diferenca entre Receitas Primarias e
Despesas Primarias do Estado. Em caso de diferenca positiva, tem-se um supe-
rdvit primario; caso a diferenca seja negativa, tem-se um déficit primario.

As Receitas Primarias correspondem as receitas orcamentdrias que efetivamente
diminuam o montante da Divida Consolidada Liquida, ou seja, que aumentem as
disponibilidades de caixa do ente sem um equivalente aumento no montante de
sua divida consolidada.

As despesas primarias correspondem as despesas orcamentarias que diminuam
o estoque das disponibilidades de caixa e haveres financeiros, sem uma contra-
partida em forma de diminui¢do equivalente no estoque da divida consolidada.

Superavits primarios representam esforco fiscal no sentido de diminuicdo da
Divida Consolidada Liquida. Em contrapartida, déficits primarios tém como im-
plicacdo o aumento da Divida Consolidada Liquida.

B Meta anual

Resultado nominal (em R$ milhdes) W Realizado até abril/21

1.002

-731

Grafico 16A | fonte: Painel de Controle

O Resultado Nominal representa a variacdo da Divida Consolidada Liquida em
dado periodo e pode ser obtido a partir do Resultado Primario por meio da
soma da conta de juros (juros ativos menos juros passivos).

No primeiro quadrimestre de 2021 observou-se um Resultado Primario superav-
itario de aproximadamente RS 687 milhdes, apresentando desempenho dentro
do parametro estabelecido para o ano no Anexo de Metas Fiscais da LDO 2021.

Quanto ao Resultado Nominal, observou-se que o resultado acumulado até
abril/2021 foi superavitario em aproximadamente R$ 1 bilhdo, indicando uma
diminuicdo da Divida Consolidada Liquida, estando dentro do parametro esta-
belecido para o ano no Anexo de Metas Fiscais da LDO 2021.
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Acumulado até abril (valores em R$ milhdes)
Fundo Previdenciario

Despesas -24 .

Resultado

(superavit) e

Fundo Financeiro

Receitas . 104

Despesas 773

Resultado

(déficit) 668

Grafico 17
Fonte: Sigefes

Grafico 17A
Fonte: Sigefes

Fundo de Protegao Social dos Militares

Receitas - 42

-268
Despesas

-226

Resultado

Grafico 17B
Fonte: Sigefes

Com o advento da LC n2 282/2004, foram criados os Fundos Financeiro
e Previdenciario que se destinam, respectivamente, ao pagamento dos
beneficios previdenciarios aos servidores que tenham ingressado no
servico publico estadual e aos aposentados e pensionistas que ja rece-
bam beneficios previdenciarios do Estado, até a data de publicacdo da
referida Lei, e ao pagamento dos beneficios previdenciarios aos servi-
dores titulares de cargo efetivo que ingressaram ou que venham a in-
gressar no servico publico estadual a partir da publicacdo desta lei.

Além disso, por meio da Lei Complementar 943 de 16/03/2020, foi cria-
do o Fundo de Protecdo Social dos Militares — FPS*.

Os graficos destacam que o Fundo Previdencidrio alcangou superavit
de aproximadamente R$ 113 milhdes, enquanto que o Fundo Finan-
ceiro e o Fundo de Protecdo Social dos Militares, em funcdo do grande
volume de despesas previdencidrias frente as receitas auferidas até o
final més de abril de 2021, apresentaram resultados deficitarios de
aproximadamente RS 668 milhdes e RS 226 milhdes, respectivamente.

*nota
FPS dos militares
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Despesa com pessoal e
aplicacao em saude

Receita total

Composicao da receita Aplicacéo no ensino

Despesa total

Comparativo da despesa por funcao

Cligue nas abas para
acessar as informacoes
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As Leis Orcamentdrias Anuais (LOA)
dos 77 municipios que homologaram
suas contas mensais de abril/2021 no
Tribunal de Contas, até 21/05/2021%,
consideradas de forma agregada e
atualizadas pela abertura de créditos
adicionais, estimaram as receitas em RS
14,2 bilhdes, evidenciando, desta for-
ma, um acréscimo de 1% em relagdo ao
montante de arrecadagdo previsto para o
mesmo periodo do ano anterior que foi
de aproximadamente RS 14,1 bilhdes.

A receita arrecadada até abril de 2021,
de aproximadamente RS 4,7 bilhdes, re-
presentou um acréscimo de 8% quando
comparada ao mesmo periodo do ano
anterior.

Gréfico 18 | fonte: Painel de Controle / dados abertos.

*Ndo estdo contemplados os dados do municipio de Itapemirim. nota ; " py—
- valores repassados pela Uniao
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Composigao da receita arrecadada
(ATE abril - em RS milhdes)

Operagdes de Crédito
1%
R$63 M  Outras Transferéncias

Transferéncias da Unido 3%
28% RS 146 M
R$1.315M

Arrecadagdo Prépria dos

Municipios
26%
Transferéncias do Estado R$ 1.205 M
42%
R$ 1.942 M

Grafico 19 | Fonte: Painel de Controle / dados abertos.

*Ndo estdo contemplados os dados do municipio de Itapemirim.
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Composicao da receita arrecadada
(EMV abril - em RS milhdes)

Transferéncias da

Unido Operagdes de Crédito
26% 0,2%
RS310M s

RS2 M
Outras
Transferéncias 3%
R$40 M

Arrecadagdo Propria

Transferéncias do dos Municipios

Estado 27%
43% R$ 323 M
RS 500 M

Grafico 19A | Fonte: Painel de Controle / dados abertos.
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Despesa empenhada, liquidada e paga

(em RS milhdes) 2020
i~ w2021
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Despesa empenhada Despesa empenhada Despesa liquidada Despesa liquidada Despesa paga Despesa paga
(EM ABRIL) (ATE abril) (EM abril) (ATE abril) (EM abril) (ATE abril)

Grafico 20 | fonte: Painel de Controle / dados abertos.

*Ndo estdo contemplados os dados do municipio de Itapemirim.
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As despesas empenhadas em abril re-
gistraram um decréscimo de 1% quando
comparadas as do mesmo més de 2020.
De igual modo, as despesas empenha-
das até abril de 2021, comparadas
aquelas do mesmo periodo de 2020, re-
gistraram um decréscimo de 7%.

As despesas liquidadas em abril regis-
traram um decréscimo de aproximada-
mente 3% quando comparadas as do
mesmo més de 2020. De igual modo,
as despesas liquidadas até abril, com-
paradas aquelas do mesmo periodo
de 2020, registraram um decréscimo
de aproximadamente 6%.

As despesas pagas em abril de 2021
registraram um decréscimo aproxima-
do de 3% quando comparadas as do
mesmo més de 2020. Similarmente,
as despesas pagas até abril de 2021,
comparadas aquelas do mesmo perio-
do de 2020, registraram um decrésci-
mo de igual proporgao.
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Despesa liquidada por fungdo de Governo  abr/20 Despesa liquidada por fun¢do de Governo W até abr/20

(comparativo EM abril - em R$ milhes) @ abr/21 (comparativo - acumulado ATE abril - em R$ milhdes) = até abr/21

277

1.021

Educagdo Sadde Administragdo Legislativa Educac¢do Salde Administracio Legislativa

Grafico 21 | fonte: Painel de Controle / dados abertos. Grafico 29 | fonte: Painel de Controle / dados abertos.

Em andlise as despesas liquidadas por funcdes de governo, constatou-se que até o més de
abril de 2021 ocorreu decréscimo nominal das despesas nas fungdes educagdo (10%), adminis-
tracdo (5%) e legislativa (1%), quando comparadas as apresentadas no mesmo periodo do
ano anterior. No que se refere as despesas liquidadas na funcdo sadde, constatou-se que es-
tas evoluiram aproximadamente 4% em relagao ao acumulado no mesmo periodo de 2020.

*Nao estdo contemplados os dados do municipio de Itapemirim.
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Gestdo orgamentaria | resultado orcamentario*

Resultado orgamentario m até abr/20
(em RS milhdes) )
até abr/21
R
S ©
™ <
< X o
©0 ©
™ <,
o
i
o
N
— i
<
Vo)
Receitas realizadas Despesas Liquidadas Resultado orgamentdrio

Grafico 22 | fonte: Painel de Controle / dados abertos.

Considerados 0s municipios que tiveram suas
prestacdes de contas homologadas e entregues até a
data de corte estabelecida neste painel, constatou-se
que estes arrecadaram aproximadamente R$ 4,7 bilhdes
e executaram despesas no montante aproximado de RS
3,5 bilhdes até o final de abril deste exercicio. Com isso,
0 resultado orgamentario no periodo foi superavitario em
aproximadamente RS 1,2 bilhdo.

Na comparagdao com o mesmo periodo do ano ante-
rior, o qual, também, apresentou superdvit (RS 641
milhdes), houve uma variacdo nominal positiva de
aproximadamente 88%. A variacdo positiva pode ser
creditada, em maior parte, ao decréscimo das despe-
sas empenhadas (variagdo de 6% em relagdo ao mes-
mo periodo antecedente), a qual se fez acompanhada
pela evolugdao de aproximadamente 8% no que tange
a arrecadacdo do 12 quadrimestre de 2021, quando
comparada ao mesmo periodo do ano antecedente.

*N3do estdo contemplados os dados do municipio de Itapemirim.

nota - valores repassados pela Uniao



Financas do Estado Financas dos Municipios

Panorama Econdmico

Gestédo fiscal | limites constitucionais e legais | despesa com pessoal e aplicacao em saude*

Poder Executivo Municipal - Despesa com pessoal
Quantidade de municipios por faixa de limites da LRF

2020

Até abril
2021

Acima do limite legal (54% da RCL) 1 3
H Limite prudencial (51,3% da RCL) 13 7
Limite de Alerta (48,6% da RCL) 11 5
M Abaixo do limite 53 62

Grafico 23 | fonte: Painel de Controle (acesso em 25/05/2021 as 18h30)

Em abril deste ano, destacou-se a expressiva reducao na quantidade de munici-
pios que atingiram os limites de alerta e prudencial, comparativamente ao final
de 2020. Constatou-se que dos 77 municipios que prestaram contas, apenas trés
municipios evidenciavam descumprimento da limitagdo da LRF (54% da RCL),
no que tange ao Poder Executivo municipal: Anchieta, Bom Jesus do Norte e
Agua Doce do Norte, este Ultimo, mantendo a tendéncia registrada no exercicio
antecedente.

Quantidade de municipios que aplicaram ou ndo o limite minimo exigivel em satde

2020 Até abril 2021
M Aplicaram o limite minimo 78 61
N&o aplicaram o limite minimo 0 16

Grafico 23A | fonte: Painel de Controle (acesso em 25/05/2021 as 18h30)

A verificacdo quanto ao cumprimento do limite minimo de aplicacdo dos recur-
sos em Saude, no montante de 15% das receitas resultantes de impostos, inclui-
das as transferéncias constitucionais é anual.

O grafico destaca, para fins de acompanhamento, que dos 77 municipios que
prestaram contas mensais em abril 2021, 61 (sessenta e um) evidenciavam cum-
primento do limite minimo constitucional, contudo 16 (dezesseis) municipios
nao aplicaram o minimo exigivel.

Nota: acesso aos dados em 25/05/2021 as 18h30. O painel de controle registra a auséncia de dados de um municipio em abril/2021 (Itapemirim)
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Em virtude das altera¢des decorrentes da Emenda Constitucional — EC n2 108, de 2020, que incluiu o art. 212-A na Consti-
tuicdo Federal, e da Lei n2 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta o novo Fundeb, o TCEES esta realizando
o0s ajustes necessarios na sistematica de calculo/apuracdo do cumprimento dos limites minimos exigiveis, adequando-a,
inclusive, ao novo modelo do demonstrativo introduzido por forca dos instrumentos legais mencionados.

Em funcgdo disso, excepcionalmente, ndo serao apresentados os dados referentes aos primeiros meses de 2021.

31

Boletim da Macrogestao Governamental

TCEES

Abril/2021



sumario Financas do Estado Financas dos Municipios Panorama Econdomico

Resumo?

As medidas de contengdo da Covid-19 em 2021 fizeram o PIB do bloco econémico da Unidao Europeia recuar 1,7% no 12
trimestre em relagao ao mesmo trimestre de 2020, e caiu 0,4% em relagdo ao 42 trimestre de 2020.

A Balanca Comercial do pais em abril mostrou forte desempenho em relacao a abril de 2020, crescendo 50,5% em valores
exportados (USS 26,48 bilhdes) e 41,1% em valores importados (USS 16,13 bilh&es), gerando um saldo positivo de US$S
10,35 bilhdes e uma corrente de comércio de USS 42,61 bilhdes.

O Espirito Santo se beneficiou com a expansao dos precos internacionais das commodities produzidas no estado no 12 tri-
mestre de 2021: o valor das exportacgdes da indUstria do Espirito Santo aumentou em 17,0%, apesar da reducdo de 13,8%
na quantidade, frente ao 12 trimestre de 2020.

O agravamento do quadro sanitdrio provocado pela Covid-19 e consequente ampliacdo das medidas restritivas provo-
caram recuo na prévia do PIB do pais (IBC-Br) e do Estado (IBCR-ES) na passagem de fevereiro para marco. Contudo, em
marco, tanto o IBC-Br quanto o IBCR-ES permaneceram acima dos patamares pré-pandemia (janeiro e fevereiro de 2020),
finalizando o 12 trimestre com aumento de 2,3% (Brasil) e 2,77% (ES) frente ao 12 trimestre de 2020.

Na passagem de abril para maio, o indice de Confianca do Empresario Industrial mostrou otimismo tanto do empresario
industrial local quanto do Brasil. No mercado de trabalho formal, o Espirito Santo criou 15.969 postos formais (97.378
contratacoes e 81.409 demissdes). No acumulado dos ultimos 12 meses, o Estado registrou saldo positivo de 22.228 vagas
celetistas.

Ainflacdo (IPCA) de abril avangou frente a marco tanto para o Brasil (+0,31%) quanto para o Estado (+0,38% para a Grande
Vitéria). Em 12 meses, a inflacdo do pais esta em 6,76%, e na RMGV em 7,53%.

1 Fontes: Boletim Econdmico do Instituto de Desenvolvimento Educacional e Industrial do Espirito Santo (Ideies) de abril 2021, A Semana Economica (ldeies), e
Estudos Econémicos do Ideies/Findes.
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Resumo

A taxa Selic subiu para 3,50% a.a., aumento de 0,75 p.p. em relacdo a decisdo anterior do Copom. Ha previsdao de novo
aumento de 0,75 p.p. como forma de normalizagao parcial do estimulo monetdrio.

A produgdo de petréleo e gas natural no Espirito Santo em margo de 2021 caiu em todas as bases de comparagao: -19,3%
em relacdo a marco de 2020, -0,1% frente a fevereiro deste ano e -23,4% no acumulado do primeiro trimestre de 2021
frente ao mesmo periodo de 2020.

A arrecadacdo federal no acumulado de janeiro a abril atingiu RS 608,55 bilhdes, acréscimo real de 13,62% em relacdo
ao mesmo periodo do ano passado. Este foi o melhor resultado para o periodo desde o inicio da série histérica em 1995.
Somente em abril foram arrecadados RS 156,8 bilhdes (acréscimo real de 45,22% em relagdo a abril de 2020, e de 13,34%
em relacdo a marco de 2021).



sumario Financas do Estado Financas dos Municipios Panorama Econdomico

Panorama internacional

PIB trimestral (%) da Unido Europeia, paises selecionados

12 trimestre de 2021 em relagdo ao 12 trimestre de 2020

O PIB do bloco econdmico da Unido Europeia no 12 trimestre de 2021 recuou
-1,7% em relacdo ao mesmo trimestre de 2020, e variou -0,4% em relacdo ao
trimestre imediatamente anterior. Entre os paises que compdem o bloco e que
tiveram o PIB divulgado, apenas a Franga (1,5%), a Lituania (1,0%) e a Eslovaquia
(0,5%) apresentaram variacOes positivas no PIB do trimestre em rela¢do ao 19
trimestre de 2020. Nesta base de comparacdo, os recuos mais intensos foram
verificados no PIB de Portugal (-5,4%) e no da Espanha (-4,3%). A presenca da
maioria de resultados negativos dos paises europeus pode ser explicada pela
necessidade de ampliacdo das medidas de contenc¢do do espalhamento da Co-
vid-19 ainda em 2021. A taxa de crescimento do emprego da Unido Europeia
recuou -2,1% no 19 trimestre de 2021 em relacdo ao 12 trimestre de 2020, e
variou -0,4% em relacdo ao 49 trimestre de 2020.

Grafico 24 | Fonte: Eurostat | Elaboracdo: Ideies/Findes.
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Setor externo brasileiro

Os dados preliminares da Balanga Comercial de abril mostram que as expor-
tagBes totalizaram USS 26,48 bilhdes e as importagdes USS 16,13 bilhdes, ge-
rando um saldo positivo de USS$ 10,35 bilhdes e uma corrente de comércio de
USS 42,61 bilhdes. Em relagdo a abril de 2020, os valores exportados cresceram
50,5% e os importados 41,1%.

0 Banco Central do Brasil divulgou o indice de Commodities do Brasil (IC-Br) que
fechou com a cotacdo média de RS 332,20 em abril de 2021. Em rela¢do ao més
anterior, o prego das commodities no Brasil teve alta de 1,21%. Na comparagao
com os ultimos 12 meses encerrados em abril de 2021, a cotacdo média das
commodities aumentou 65,43%.

Setor externo capixaba

No acumulado de janeiro a marco de 2021, frente ao mesmo periodo do ano
anterior, o valor das exportagdes da industria do Espirito Santo expandiu em
17,0%, em contrapartida a quantidade reduziu em -13,8%. Apenas em margo de
2021, a industria capixaba exportou 2,4 milhdes de toneladas que geraram USS
743,0 milhdes. Essa elevagao do valor das exportagdes industriais capixaba estd
correlacionada a expansao dos precos internacionais das commodities produzi-
das no estado.

Balanga Comercial Mensal, Brasil — US$ bilhdes

Gréfico 25 | Fonte: Ministério da Economia | Elaborac¢do: Ideies/Findes

indice de Commaodities — Brasil (IC-Br) — Cotagdo em R$ (média mensal — Dez/2005 = 100)

Grafico 25A | Fonte: BCB | Elaboracdo: Ideies/Findes
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Atividade econOmica

0O Banco Central do Brasil divulgou o Indicador de Atividade Econémica do Brasil
(IBC-Br), que pode ser interpretado como uma prévia do PIB. No primeiro tri-
mestre, o IBC-Br variou 2,3% tanto em relagdo ao 12 trimestre de 2020, quanto
ao 42 trimestre de 2020 na série com o ajuste sazonal. Porém na passagem de
fevereiro para marco, o indicador recuou -1,6% devido ao agravamento da pan-
demia no pais, interrompendo a sequéncia de dez variagdes positivas. Contudo,
em marco o indicador permaneceu acima dos patamares pré-pandemia (janeiro
e fevereiro de 2020).

No Espirito Santo, o indicador de atividade econdmica regional, o IBCR-ES, va-
riou 2,77% no 12 trimestre de 2021 em relagdo ao 12 trimestre de 2020, positi-
vamente influenciado pelo comércio varejista restrito (4,8%), o comércio vare-
jista ampliado (11,4%) e o setor de servicos (0,6%), ja que a producdo industrial
capixaba recuou -4,8% no periodo. Em relagdo ao 42 trimestre de 2020, o IB-
CR-ES avangou 2,22% na série com o ajuste sazonal. Na passagem de fevereiro
para marco, o indicador contraiu -0,32% na série com o ajuste sazonal. Apesar
do desempenho ter sido superior ao do indicador nacional (-1,59%), assim como
no pais, o resultado negativo do estado foi decorrente do agravamento do qua-
dro sanitario provocado pela Covid-19 e consequente ampliacdo das medidas
restritivas. Contudo, em margo, tanto o IBC-Br quanto o IBCR-ES permaneceram
acima dos patamares pré-pandemia (janeiro e fevereiro de 2020).

IBC-Br e IBCR-ES - com ajuste sazonal

Grafico 26 | Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboragdo: Ideies / Findes.
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O ultimo Boletim Focus de abril mostra que as estimativas de crescimento do
PIB para 2021 aumentaram pela segunda semana consecutiva, passando de
3,09% para 3,14%. Para a produgao industrial, a mediana das expectativas de
mercado indica crescimento de 5,03% para o ano. As expectativas da inflacdo
para 2021 seguem em elevagao pela quarta semana consecutiva com a media-
na em 5,04%. A taxa Selic manteve a previsao de encerramento para o ano em
5,50% a.a. Ja as expectativas em relacdo a taxa de cambio para o final de 2021
ficaram estaveis em RS/USS 5,40.

Boletim Focus — Expectativas de mercado — 30 de abril de 2021

Legenda: 1 alta = estabilidade |, queda

Gréfico 27 | Fonte: Banco Central | Elaboragdo: Ideies/Findes
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Expectativas de empresarios e consumidores

O Indice de Confianca do Empresario Industrial do Espirito Santo (ICEI-ES), na
passagem de abril para maio saiu dos 50 pontos para 57. Esse resultado sinaliza
um aumento da confianga do industrial capixaba. Os dois componentes do indi-
cador também avangaram no més, com um aumento de 4,6 pontos nas Condi-
¢Oes Atuais, que atingiram 47,9 pontos, e um acréscimo de 8,2 pontos nas Ex-
pectativas, que chegaram a 61,5 pontos. O ICEl do Brasil, divulgado pela CNI na
semana passada, encontra-se em 56,9 pontos, também assinalando otimismo
por parte do industrial brasileiro.

Mercado de trabalho

No més de abril houve intensificacdo das medidas mais restritivas para controle
da pandemia da Covid-19. No Espirito Santo, o més se iniciou com a quarentena
qgue durou de 28 de margo a 4 de abril, com a proibicao do funcionamento de
atividades consideradas ndo essenciais e a interrupg¢ao do transporte publico.
Ainda assim, no acumulado do primeiro trimestre de 2021, o mercado de tra-
balho formal do Espirito Santo criou 15.969 postos formais, frente ao total de

Financas do Estado Financas dos Municipios Panorama Economico

ICEI-BR e ICEI-ES

Grafico 28 | Fonte: CNI e Ideies. Elabora¢do: Ideies/Findes.
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contratacoes (97.378) e as demissdes (81.409). J4 no acumulado dos ultimos 12
meses, o Espirito Santo registrou saldo positivo de 22.228 vagas celetistas, resul-
tado da movimentagao entre 314.205 admitidos e 291.977 desligados.

Para o Brasil, o resultado de abril também foi positivo com registro de 120.935
novas vagas formais criadas. Com isso, nos quatro primeiros meses do ano, o
pais apresentou crescimento de 2,43% do total do emprego formal em relacédo
ao registrado em 2020. O estado do Mato Grosso foi o que mais ampliou postos
no ano em relacdo ao seu estoque de 2020 (4,16%), seguido por Goias (4,08%).
Os estados com maiores reducdes do estoque de emprego formal no ano, em
relagdo a 2020, foram os estados de Alagoas (-3,61%) e Sergipe (-0,20%).

Inflagdo

A inflagdo (IPCA) de abril avangou frente a margo: 0,31% para o Brasil e 0,38%
para a Grande Vitoria. Em 12 meses até abril, a inflagdo do pais esta em 6,76%,
patamar acima tanto da meta para o ano de 3,75% quanto do limite superior de
5,25%. Na RMGV, o IPCA acumulou alta de 7,53% nos 12 meses, principalmente
influenciado pelos grupos artigos de residéncia (13,17%), alimentos e bebidas
(12,07%) e transportes (12,03%).

Evolugdo do Emprego - Espirito Santo e Brasil*

Tabela 03 | Fonte: Novo Caged

1 - Série sem ajuste de declaragOes entregues fora do prazo.

2 - Série com ajuste de declaragdes entregues fora do prazo, exceto para o més de margo.
*Anos anteriores a 2020 sdo do Caged e ap6s 2020 do Novo Caged.

Variagdo (%) do IPCA — abril 2021

Tabela 04 | Fonte: IPCA/IBGE | Elaborag3o: Ideies/Findes.
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Politica Monetaria

A 2382 reunido do Comité de Politica Monetaria (Copom) do Banco Central,
ocorrida nos dias 4 e 5 de maio, encerrou-se com a elevacao da taxa Selic para
3,50% a.a., aumento de 0,75 p.p. em relagdo a reunido anterior. O Copom infor-
mou que continuara o processo de normalizacao parcial do estimulo monetario
e promovera outro ajuste de 0,75 p.p. na préxima reunido. Ademais, o Comité
chamou atencgdo para o risco fiscal elevado além de expor, em seu cenario ba-
sico, que os precgos internacionais das commodities continuaram em elevacao,
com excecao do petréleo, o que impactou as projecoes de precos dos alimentos
e dos bens industriais.

Mercado de crédito

No Espirito Santo, o saldo das operacdes de crédito em fevereiro totalizou RS
60,3 bilhdes, crescimento mensal de 0,9%. Esta é a oitava alta consecutiva, in-
fluenciada pelo aumento na carteira de crédito as empresas (1,3%), que alcan-
cou RS 26,0 bilhdes. O crédito as familias ficou em RS 34,4 bilhées em fevereiro,
registrando um aumento de 0,6% na comparagdao com o més de janeiro. Na
analise interanual, o mercado de crédito capixaba continuou em expansdo, com
uma variacdo de 14,7% em relacdo a fevereiro de 2020.

Financas do Estado Financas dos Municipios Panorama Economico

Taxa de juros Selic (%) definida pelo Copom

Gréfico 29 | Fonte: Banco Central | Elaboracg&o: Ideies/Findes
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Variagdo (%) e Producgdo de Petrdleo e Gas Natural, Brasil e Espirito Santo — margo de 2021
Petrdleo

De acordo com os ultimos dados disponibilizados pela ANP, a produc¢do de pe-
tréleo e gas natural no Espirito Santo, importante atividade da industria extra-
tiva, totalizou 257,8 mil boe/dia em marc¢o de 2021. Essa quantidade foi -19,3%
menor que a extraida no mesmo més de 2020 e -0,1% maior que a registrada
em fevereiro deste ano. E, no acumulado do primeiro trimestre de 2021, frente
ao mesmo periodo do ano anterior, a producdo desses hidrocarbonetos caiu
-23,4% no estado.

Tabela 05 |Fonte: ANP. Elaboragdo: Ideies / Findes.
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Brasil

~ . . G . A Arrecadacao das Receitas Federais de janeiro a abril
A arrecadacdo federal no acumulado de janeiro a abril atingiu RS 608,55 bilhdes, ¢ : IS deJanel !

acréscimo real de 13,62% em relagdo ao mesmo periodo do ano passado. Este em RS bilhGes (a precos de abril de 2021)
foi o melhor resultado para o periodo desde o inicio da série histérica em 1995.

O aumento na arrecadacdo em relagdo ao ano passado pode ser explicado pelos

seguintes fatores: os acréscimos dos montantes arrecadados pelo Imposto sobre

a Importacdo (35,93%) e pelo o IPI Vinculado a Importacao (50,03%) decorren-

tes dos aumentos de aliquotas e da taxa de cambio; pelas contribuicbes para a

Seguridade Social (Cofins) (21,19%) e para o PIS/Pasep (19,99%), explicada pela

prorrogacdo do prazo de recolhimento no ano passado em funcdo da pandemia;

pelo Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (27,01%) e pela Contribuicdo So-

cial Sobre o Lucro Liquido (20,39%), especialmente devido aos recolhimentos

atipicos que passaram de RS 2,8 bilhdes em 2020 para RS 12 bilhdes em 2021,

referentes a empresas de diversos setores econdmicos. Ainda sobre a arrecada-

¢do federal, somente em abril foram arrecadados RS 156,8 bilhdes pela Receita

Federal, o que representa um acréscimo real de 45,22% em relacdo a abril de

2020, e de 13,34% em relagﬁo a marco de 2021. Grafico 30 | Fonte: Receita Federal | Elaboracdo: Ideies/Findes
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Finangas publicas do ES

A Receita Total arrecadada em abril de 2021 (RS 1,4 bilhdo) e no primeiro quadrimestre de 2021 (RS 5,7 bilhdes) apre-
sentaram queda (7% e 2%, respectivamente) se comparadas com o mesmo periodo do ano passado. Retirando o efeito da
ajuda da Unido, as quedas diminuem para -3% e 1,9%, respectivamente. Em marco de 2021, o governo do Estado adotou
medidas restritivas frente ao recrudescimento da pandemia.

A arrecadacdo propria do Estado correspondeu a 70% em abril de 2021, seguida pelas transferéncias da Unido (28%). O
ICMS arrecadado no més (RS 701 milhdes) representa um aumento (+33%) em relagdo a abril de 2020 (segundo més da
pandemia de Covid-19), e mostra um desempenho mensal melhor em 2021 comparado aos meses iniciais de 2020. O
ICMS de abril de 2021 representa o terceiro melhor desempenho mensal arrecadado desde o inicio da pandemia.

O recebimento das compensacdes financeiras do petrdleo em abril de 2021 registrou aumento de 17% em relacdo ao
mesmo més de 2020, porém, no acumulado até abril, houve queda de 9% na mesma base de comparagao.

As despesas liquidadas em abril de 2021 (RS 1,3 bilhdo) representam um decréscimo de 3% em relagdo ao mesmo més
de 2020 e também houve decréscimo (-9%) no acumulado do ano. A fungdo Satude respondeu pelo maior gasto (RS 336
milhdes) em abril de 2021, seguida da Previdéncia (RS 271 milhdes), Seguranc¢a Publica (RS 132 milhdes) e Educacdo (RS
107 milhdes).
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O resultado orcamentario do Estado no 12 quadrimestre de 2021 foi superavitario (RS 1 bilhdo) com um consideravel
acréscimo de 51% em relacdo ao superavit do 12 quadrimestre de 2020, fruto, essencialmente, da reducdo das despesas
(-9%) e do bom desempenho do ICMS (+21%) no periodo.

A Receita Corrente Liquida, importante parametro fiscal para a observancia de limites, atingiu RS 16,3 bilhdes (acumulada
em 12 meses) em abril de 2021, continuando a tendéncia de aumento iniciada em junho de 2020. A despesa total com
pessoal para fins da LRF de todos os érgdos estaduais esta abaixo dos limites de alerta, prudencial e legal, considerando a
publicacdo da IN n? 72, de 4 de maio de 2021, do TCE-ES.

Em 2021, houve um aperfeicoamento na metodologia de cdlculo do percentual da despesa com pessoal para fins da LRF.
Com o advento da Lei Complementar n? 178, de 13 janeiro de 2021, foi introduzido o paragrafo 32 no artigo 19 da LRF,
vedando a deducdo da parcela custeada com recursos aportados para a cobertura do déficit financeiro dos regimes de
previdéncia. Contudo, como o cdlculo para o percentual da despesa com pessoal frente a LRF utiliza uma base mével de
12 meses, ou seja, o més de referéncia e os 11 anteriores, o periodo que abrange os meses do ano de 2020 ndo compu-
tara o aporte integral, mas o percentual conforme regra de transi¢do vigente a época, conforme IN n2 72/2021 do TCE-ES.

O Resultado Primario superavitario (RS 687 milhdes) em abril de 2021 e superavitario (RS 1 bilhdo) no acumulado do ano
€ um bom sinal do esforco fiscal do governo do estado no controle do endividamento.
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Finangas publicas dos Municipios capixabas

Os 77 municipios capixabas adimplentes mostraram, no conjunto, uma arrecadacdo maior (+8%) no acumulado até abril
de 2021 (RS 4,7 bilhdes) em relacdo ao 12 quadrimestre de 2020 (4,3 bilhdes). As principais origens de arrecadacdo dos
municipios no quadrimestre sdo as transferéncias do Estado (42%) e da Unidao (28%), denotando a dependéncia (70%) dos
entes municipais em rela¢do a outros entes federados. A arrecadacdo prépria atingiu 26%.

Os municipios capixabas diminuiram em 6% suas despesas liquidadas no primeiro quadrimestre de 2021 em relagdo ao
mesmo periodo de 2020, com destaque para a participa¢do da Func¢do Educacdo (RS 917 milhdes) e Saude (RS 789 milhdes).

No conjunto, os municipios capixabas obtiveram um superavit orcamentdrio no 12 quadrimestre de 2021 (RS 1,2 bilh&o)
consideravelmente superior (+88%) ao do mesmo periodo de 2020 (RS 641 milhdes), diante de um acréscimo na receita
(+8%) e decréscimo na despesa liquidada (-6%).
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Conselheiros Secretaria-geral Administrativa e Financeira
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun - Presidente Arinélia Oliveira de Aguiar
Domingos Augusto Taufner - Vice-presidente
Rodrigo Coelho do Carmo - Corregedor Secretario-geral de Controle Externo
Sebastiao Carlos Ranna de Macedo - Ouvidor Rodrigo Lubiana Zanotti
Sérgio Manoel Nader Borges - Conselheiro
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto - Conselheiro Secretario-geral das Sessoes
Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha - Conselheiro Odilson Souza Barbosa Junior
Conselheiros Substitutos Secretario-geral de Tecnologia da Informacao
Marcia Jaccoud Freitas Klayson Sesana Bonatto
Joao Luiz Cotta Lovatti
Marco Anténio da Silva Elaboracao
Nucleo de Controle Externo de Consolidacao das Contas de Governo (NCContas)
Ministério Publico Especial de Contas Nucleo de Controle Externo de Tendéncias de Riscos (NATR)

Luis Henrique Anastacio da Silva - Procurador Geral
Heron Carlos Gomes de Oliveira
Luciano Vieira
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Negocio
Controle Externo

Missao
Gerar beneficios para a sociedade por meio do controle externo e do
aperfeicoamento da gestao dos recursos publicos.

Visao
Ser reconhecido como instrumento de cidadania.

Valores

Independéncia

Etica

Transparéncia
Responsabilidade Sustentavel
Equidade

Exceléncia de Desempenho
Profissionalismo

Valorizacao das Pessoas



Metodologia de cdlculo de despesa

com pessoal para 2021 (IN TC 72/2021)

nota p. 12 nota p. 16
nota p. 13 nota p. 17
nota p. 14 nota p. 18
nota p. 15

Metodologia de cdlculo dos limites de despesa com pessoal
2021, de acordo com a regra de transicao estabelecida pela Ins-
trucdao Normativa TC 72, de 4 de maio de 2021, que revogou a
Instrugao Normativa TC 41, de 27 de junho de 2017, diante das
ultimas alteragdes promovidas na Lei Complementar 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) pela Lei Com-
plementar 178, de 13 de janeiro de 2021.

Clique na nota, ou nimero da pagina, para retornar ao respectivo texto.

nota p. 23

Fundo de Protecdo Social dos Militares - FPS, criado pela
Lei Complementar 943/2020, de 16/03/2020.

A Emenda Constitucional EC 103, de 12 de dezembro de
2019, instituiu a competéncia privativa da Unido para edi-
tar normas gerais sobre inatividades e pensdes das Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares. Nesta esteira,
editou-se a Lei Federal 13.954, de 16 de dezembro de 2019,
gue, dentre outras providéncias, dispos acerca do Sistema
de Protecao Social dos Militares.

Com isso, o Estado do Espirito Santo promoveu adaptacoes
na legislacdo local, modificando a Lei 3.196/1978 e as Leis
Complementares 282/2004 e 711/2013 por meio da Lei
Complementar LC 943, aprovada pela Assembleia Legis-
lativa em 11/03/2020, aplicavel aos integrantes da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, remunerados por
soldo ou subsidio. Com o advento da referida lei foi criado
o Fundo de Protecao Social dos Militares - FPS, prazo inde-
terminado, instrumento de natureza contabil, com a finali-
dade de manter os beneficios de inatividade dos militares
e das pensdes militares, vinculado ao IPAJM.
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| Valores em RS milhdes

Ajuda financeira da Unido ao Estado - 2020

Receita jan fev mar abr mai
Complementagdo FPE - MP n2 938/2020 - Lei 14.041/2020 - - - 15 8 38 26 3 23 33 - - 145
Auxilio Financeiro LC 173/2020, art. 59, | - - - - - 48 51 49 48 - - - 196
Auxilio Financeiro LC 173/2020, art. 59, 11 - - - - - 178 178 178 178 - - - 712
Auxilio Financeiro Setor Cultural - Lei 14.017/2020 - - - - - - - - - 30 - 2 32
Transferéncia Fundo a Fundo - Custeio saude - Covid-19 - - 8 56 6 18 101 5 7 18 11 44 274
Total - - 8 72 13 282 356 235 256 81 11 46 1.360

Nota: além da ajuda da Unidio, em 2020 acrescenta-se o ingresso de recursos R$ 29.659.471,14 (transferéncias decorrentes de deciss judiciais e doacdes).

Fonte: Sefaz - Sigefes, www.tesourotransparente.gov.br e https://consultafns.saude.gov.br

Ajuda financeira da Unido ao Estado - 2021

Receita
Transferéncia Fundo a Fundo - Custeio saude - Covid-19 24 1 38 8 71

Nota: além da ajuda da Unido, até abril acrescenta-se o ingresso de RS 1.127.024,11 (transferéncias decorrentes de decisds judiciais e doagdes).

Fonte: Sefaz - Sigefes

Ajuda financeira da Unido aos municipios capixabas - 2020 (todos)

Receita jan/20 fev/20 mar/20 | abr/20 | mai/20 | jun/20 jul/20 ago/20 | set/20 | out/20 | nov/20 | dez/20 | total
Complementagdo FPM - MP n2 938/2020 - Lei 14.041/2020 - - - 10 9 44 31 2 19 28 - - 141
Auxilio Financeiro LC 173/2020, art. 59, | - - - - - 15 15 15 15 - - - 58
Auxilio Financeiro LC 173/2020, art. 59, 1| - - - - - 121 121 121 121 - - - 482
Transferéncia Fundo a Fundo - Custeio saude - Covid-19 - - 12 23 2 29 56 137 38 6 12 23 338
Total - - 12 33 11 208 222 274 192 34 12 23 1.020

Fonte: www.tesourotransparente.gov.br e https://consultafns.saude.gov.br

Ajuda financeira da Unido aos municipios capixabas - 2021 (exceto Itapemirim)
Receita jan/20 fev/20 mar/20 | abr/20 total
Transferéncia Fundo a Fundo - Custeio saude - Covid-19 2 - 15 7 24
Nota: transféncia para Itapemirim em janeiro (R$ 60.000,00) e em margo (RS 180.000,00). Esse municipio ndo homologou PCM de janeiro a abril/2021.

Fonte: www.tesourotransparente.gov.br e https://consultafns.saude.gov.br

Clique na nota, ou niumero da pagina, para retornar ao respectivo texto.
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