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Poder empregador da Administracao Publica municipal
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OBIJETIVO

Geral: conhecer o peso da administracao
publica enquanto agente empregador na
economia local e sua relacao na participacao
no PIB municipal.

Especifico: criar subsidios para o
planejamento de acdes de controle externo




METODOLOGIA

Os dados da participacao relativa da Administracao Publica no PIB, do emprego formal
e do numero de servidores para cada prefeitura foram obtidos, respectivamente,
mediante o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE Cidades), no Relatorio
Anual de Informacdes Sociais (Rais) e no Portal da Transparéncia das Prefeituras.

O Poder Empregador consiste na razao entre o numero de servidores do Poder
Executivo (administracao direta e indireta) e o niumero de empregos formais local:

Numero de servidores
Poder empregador =

Empregos formais

O valor obtido (em porcentagem) permite verificar o peso que a prefeitura de um
municipio tem enquanto agente empregador.




Entendendo a Administragao Publica no PIB*

O setor institucional administracdo publica é constituido por unidades

que tédm como funcdo principal produzir servicos n3o-mercantis(®

destinados a coletividade e/ou efetuar operacdes de reparti¢cdo de renda

e de patrimoénio. Os servicos sdo considerados ndo-mercantis quando

prestados a precos economicamente ndo significativos. A principal fonte

de recursos do setor é o pagamento obrigatdrio efetuado pelas demais
unidades institucionais na forma de impostos, taxas e contribuicoes
sociais.

As unidades administrativas do setor efetuam trés tipos diferentes de

despesas finais:

* despesas feitas na prestacdo gratuita de servicos coletivos a sociedade
tais como justica e seguranca que, devido a incapacidade do mercado,
tém que ser proporcionados coletivamente pelas administracdes
publicas;

* despesas ao fornecer bens e servigos individualizados, gratuitamente
ou a pregos que ndo cobrem seus custos. Nesta categoria, classificam-
se 0s 6rgaos que exercem programas de educagao, assisténcia médico-
hospitalar, fornecimento de alimentagao, remédios, material didatico,
cultura, etc.;

* despesas com transferéncia para outras instituicdes ou familias com
objetivo de distribuir renda, promover o desenvolvimento regional e
assegurar a prestacdao adequada de servicos de saude e educagdo. O
governo exerce, na maioria dos 6érgdos dos trés poderes, o papel de
agente de transferéncia. Destacam-se as atuacbes dos fundos
previdencidrios; de desenvolvimento regional; e de saude e educacao,
criados prioritariamente com essa finalidade.

O setor administracdo publica é composto pelas seguintes unidades institucionais:

orgdos governamentais da administracdo central e entidades descentralizadas
(autarquias, fundacdes e fundos), nos ambitos federal, estadual e municipal;
entidades publicas juridicamente constituidas como empresas com funcdes
tipicas de governo e cujos recursos sao provenientes, em sua maior parte, de
transferéncias;

entidades paraestatais que tém como principal fonte de receita recursos
tributarios vinculados arrecadados pelo governo, sdo elas: Sistema S -
instituicbes produtoras de servicos sociais que tém como principal fonte de
receita recursos tributarios vinculados arrecadados pelo governo; Conselhos
Profissionais — instituicdes de apoio a regulacdo das atividades profissionais que
tém como principal fonte de recursos contribuicdes compulsodrias.

fundos de carater publico, como os fundos constitucionais e o FGTS — Fundo de
garantia por Tempo de Servico e PIS/PASEP — Programa de Integracdo Social e
Programa de Formacgdo do Patrimonio do Servidor Publico.

O setor institucional da administracdo publica é classificado nos seguintes

subsetores:
* Administragao Publica, exceto Previdéncia Social: Administracdo publica federal

central e descentralizada; Administracdo publica estadual central e
descentralizada; Administracdo publica municipal central e descentralizada.
Previdéncia Social: Previdéncia social federal; Regime Geral de Previdéncia
social (RGPS) - INSS (Instituto Nacional do Seguro Social); Fundos FGTS (Fundo
de Garantia do Tempo de Servico) e PIS/PASEP (Programa de Integragdo Social e
Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico); Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) dos Estados; Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS) dos Municipios.

* Fonte: IBGE. Sistema de Contas Nacionais — Brasil. Referéncia 2000. Nota metodoldgica n2 11
(http://ftp.ibge.gov.br/Contas Nacionais/Sistema de Contas Nacionais/Notas Metodologicas/11 APU.pdf).

(1) Em principio, a administra¢do publica também pode ser produtora mercantil. Quando uma unidade da administracdo publica vende bens ou servicos a
sociedade, a receita obtida é tratada como uma producdo mercantil residual.



http://ftp.ibge.gov.br/Contas_Nacionais/Sistema_de_Contas_Nacionais/Notas_Metodologicas/11_APU.pdf

RESULTADOS GLOBAIS (média dos anos 2018-2020)

e 23 prefeituras respondem com pelo menos 50% dos empregos locais na
média dos ultimos trés anos.

e Todas as 11 prefeituras dos municipios que apresentam a administracao
publica na primeira colocacao da formacao do PIB em 2018 estao entre as 23
prefeituras que responderam por mais da metade dos empregos formais.

e Todas as 4 primeiras prefeituras com maior poder empregador tém a
administracao publica no primeiro lugar do PIB em 2018. S3o elas:
Mantenopolis, Alto Rio Novo, Divino de Sao Lourenco e Ibitirama.

A Prefeitura de Mantendpolis é praticamente a fonte de empregabilidade
local, com média de poder empregador em 93,4%. Ja Vitoria é a prefeitura
menos expressiva, com média nos ultimos trés anos de 8,7%.

* Apesar da Administracao Publica em Presidente Kennedy ocupar a 32 posicao
no PIB 2018, a Prefeitura responda por 66,2% dos empregos formais locais.




RESULTADOS ESPECIFICOS

 Durante a pandemia, observa-se que 26 prefeituras passaram a empregar
pelo menos 5% a mais entre 2019 e 2020.

* Ano a ano (2018-2019 e 2019-2020), 212 prefeituras tendem a responder
por mais empregos formais, ao passo que 63) apresentaram queda. As demais
nao seguiram uma tendéncia evidente.

(2) Alto Rio Novo, Divino de Sdo Lourenco, Ponto Belo, Santa Leopoldina, Itaguacu, Pancas, Dores do Rio
Preto, Irupi, Boa Esperanca, Mimoso do Sul, Concei¢cdo do Castelo, Aguia Branca, Ecoporanga, Rio
Bananal, Piuma, Marilandia, S3o Mateus, Sao Gabriel da Palha, Atilio Vivacqua, Marechal Floriano e
Cariacica.

(3) Ibatiba, IUna, Jodo Neiva, Sao Roque do Canag, Linhares e Serra.




DADOS TABULADOS

Adm. Pub. Emprego formal® Servidores do Executivo™* Poder empregador
Municipio noPI8 %(a'/a) %(b'/b) %(c/c) Média
2018 2018 (a) 2019 (b) 2020 (c) 2018 (a') 2019 (b") 2020(c)

2018 2019 2020 dosanos
Afonso Claudio 2 3.472 3.653 3.572 1.298 1.432 1.409 40,3% 39,2% 39,4% 39,6%
ﬁ.gua Doce do Norte 1 930 978 838 5355 582 554 59,7% 59,5% 66,1% 61,8%
ﬁ.guia Branca 2 1.262 1.178 1.191 48 320 J83 40,2% 44,1% 49,0% 44,4%
Alegre 2 3.732 3.022 3.614 976 977 912 26,2% 27,0% 25,2% 26,1%
Alfredo Chaves 2 2.588 3.025 2921 206 857 Flit) 27,9% 28,3% 26,3% 27.5%
Alto Rio Novo 1 649 628 286 448 464 448 69,0% 73,9% 76,5% 73,1%
Anchieta 3 3.721 6.406 2.604 3.199 3.280 2.901 55,9% 51,3% 51,8% 53,0%
Apiaca 1 773 FLis TA8 455 435 442 58,9% 56,9% 59,1% 58,3%
Aracruz 3 27.841 27.173 20.878 4.428 4.515 4.032 15,9% 16,6% 15,0% 15,8%
Atilio Vivacqua 3 2.651 2.631 2.706 497 318 628 18,7% 19,7% 23,2% 20,5%
Baixo Guandu 3 4.318 4.641 4,472 1.417 1.485 1.673 32,8% 32,0% 37,4% 34,1%
Barra de S3o Francisco 3 6.401 6.553 6.580 1.345 2.048 1.5894 21,0% 31,3% 28,8% 27,0%
Boa Esperanca 2 1.726 1.823 1.705 J07 913 911 41,0% 50,1% 53,4% 43,2%
Bom Jesus do Norte 2 1.416 1.436 1.439 a6l 567 584 39,6% 39,5% 40,6% 39,9%
Brejetuba 3 1.326 1.354 1.199 246 6ol 532 41,2% 43,8% 44 4% 44 8%
Cachoeiro de ltapemirim 3 43,097 44,239 43.593 8.820 10.140 8.389 20,5% 22,9% 19,2% 20,9%
Cariacica 2 54.209 55.620 54.420 4.655 0.830 0.902 8,6% 12,3% 12,7% 11,2%
Castelo 3 7.183 7.356 7.594 1.696 1.747 1.670 23,6% 23,7% 22,0% 23,1%
Colatina 3 32.349 32.167 32.018 3.637 4.689 4.508 11,2% 14,6% 14,1% 13,3%
Conceicdo da Barra 2 4.048 4287 4.739 2.087 2.071 2.507 51,6% 48,3% 52,9% 50,9%




DADOS TABULADOS

Adm. Pub. Emprego formal® Servidores do Executivo®* Poder empregador
Municipto noPI8 %(a'fa) %(b'/b) %(c'/c) Média
2018 2018 (a) 2019 (b} 2020 (c) 2018 (a') 2019 (b") 2020(c)

2018 2019 2020 dosanos
Conceicdo do Castelo 2 1.501 1.449 1.348 650 651 712 43,3% 44,9% 52,8% 47,0%
Divino de 530 Lourengo 1 432 405 332 266 283 274 61,6% 69,9% 82,5% 71,3%
Domingos Martins 2 5.7606 6.125 5.525 1.531 1.843 1.507 26,6% 30,1% 27,3% 28,0%
Dores do Rio Preto 2 640 ] 030 221 412 412 34,5% 60,1% 64,8% 53,2%
Ecoporanga 2 2.510 2.550 2.176 1.024 1.064 1.011 40,8% 41,7% 46,5% 43,0%
Fundio 3 3.041 3.077 3.007 1.026 1.065 1.027 33, 7% 34,6% 34,2% 34,2%
Governador Lindenberg 2 1.072 1.061 1.024 341 S04 320 50,5% 53,2% 50,8% 51,5%
Guagui 2 4.400 4.319 4.029 1.211 1.206 1.073 27,5% 27,9% 26,6% 27.4%
Guarapari 2 20.555 20.751 20,876 4.853 4,984 4.979 23,6% 24,0% 23,9% 23,8%
Ibatiba 2 2.274 2.3606 2.282 956 991 942 42,0% 41,9% 41,3% 41,7%
Ibiragu 2 4.363 4.337 4.528 585 473 341 13,4% 10,9% 11,9% 12,1%
Ibitirama 1 630 oE9 6ll 462 374 488 71,1% 54,3% 79,9% 68,4%
lconha 2 3.809 3.760 3.742 647 661 606 17,0% 17,6% 16,2% 16,9%
Irupi 2 1.109 1.130 1.082 370 598 SB86 51,4% 52,9% 54,2% 52,8%
Itaguacu 3 1.519 1.549 1.336 791 824 832 52,1% 53,2% 62,3% 55,8%
Itapemirim 3 5.165 0.3906 4,988 3.010 3.201 3.057 58,3% 50,0% 61,3% 56,5%
Itarana 2 1.598 1.240 1.265 a6l 376 362 35,1% 48,5% 44 4% 42,0%
lina 2 2.628 2.092 2.620 1.079 1.013 965 41,1% 37,6% 36,8% 38,5%
Jaguare 2 3.736 3.782 3.468 1.129 1.245 884 30,2% 32,9% 25,5% 29,5%
Jerdnimo Monteiro 2 949 1.114 916 604 614 587 63,6% 55,1% 64,1% 60,9%




DADOS TABULADOS

Adm. Pab. Emprego formal™® Servidores do Executivo®™* Poder empregador
Municipio noPI8 %(a'/a) %(b'/b) %(c/c) Média
2018 2018 (a) 2019 (b) 2020 (c) 2018 (a') 2019 (b") 2020 (c)

2018 2019 2020 dosanos
Jodo Neiva 3 3.169 3.560 3.512 871 921 870 27,5% 25,9% 24,8% 26,0%
Laranja da Terra 1 2860 960 201 258 247 243 64,4% 56,6% 67,8% 62,9%
Linhares 3 43.033 45.219 46.367 7.849 8.125 7.560 18,2% 18,0% 16,3% 17,5%
Mantendpolis 1 289 245 200 Tal a814 765 87,9% 96,3% 96,1% 93,4%
Marataizes 3 5.366 6.026 6.329 2.779 2.967 3.222 51,3% 49,0% 50,9% 50,6%
Marechal Floriano 2 4,530 4,630 4,424 873 937 915 19,3% 20,2% 20,8% 20,1%
Marilandia 2 2.157 2.281 2.183 611 653 627 28,3% 28,6% 28,7% 28,6%
Mimoso do Sul 2 2.854 2.905 2777 1.328 1.384 1.364 46,5% 47,6% 49,1% 47,8%
Montanha 2 3428 3.138 3.028 907 990 925 26,5% 31,5% 30,5% 29,5%
Mucurici 1 828 870 833 416 a57 404 50,2% 52,5% 43 5% 50,4%
Muniz Freire 2 1.691 1.682 1.721 655 alilli] 644 38,7% 39,6% 37,4% 38,6%
Mugui 2 1.340 1.261 1.396 593 D83 591 44 3% 46,2% 42 3% 44 3%
MNova Venécia 2 8.612 9.080 8.725 2.314 2.386 2.333 26,9% 26,3% 26,7% 26,6%
Pancas 1 1.646 1.657 1.512 871 885 8360 52,9% 53,4% 55,3% 53,9%
Pedro Canario 2 2.796 2.666 2.979 1.219 1.273 1.264 43,6% 47, 7% 42.4% 44,6%
Pinheiros 2 4.538 4.700 4.291 2.244 1.137 1.118 49 4% 24,2% 26,1% 33,2%
Fiuma 3 2.813 2.794 2.522 1.047 1.043 1.017 37,2% 37,3% 40,3% 38,3%
Ponto Belo 1 202 236 TBB 482 518 528 60,1% 62,0% 67,0% 63,0%
Presidente Kennedy 3 2.920 3.049 2.445 1.802 1.856 1.860 61,7% 60,9% 76,1% 66,2%
Rio Bananal 2 2.540 2.462 2.465 974 995 1.079 38,3% 40,4% 43 8% 40,8%




DADOS TABULADOS

Adm. Pub. Emprego formal® Servidores do Executivo™* Poder empregador
Municipio noPI8 %(a'/a) %(b'/b) %(c/c) Média
2018 2018 (a) 2019 (b) 2020 (c) 2018 (a') 2019 (b") 2020(c)

2018 2019 2020 dosanos
Rio Movo do Sul 2 1.381 1.519 1.465 327 235 245 38,2% 36,8% 37.5% 37.5%
Santa Leopoldina 2 1.095 1.156 1.041 635 675 653 58,0% 58,4% 62,7% 59,7%
Santa Maria de Jetiba 3 7.762 8.218 8.152 3.177 2.056 2.074 40,9% 25,0% 25,4% 30,5%
Santa Teresa 2 4.429 4.620 4.544 971 8603 1.021 21,9% 18,7% 22,5% 21,0%
S3o Domingos do Norte 3 1.391 1.264 1.221 617 528 494 44 4% 38,7% 40,5% 41,2%
530 Gabriel da Palha 2 6.802 6.839 6.283 1.347 1.373 1.365 19,8% 20,2% 21,7% 20,6%
S3o José do Calcado 2 1.282 1.069 1.038 604 606 587 47,1% 56,7% 56,6% 53,5%
530 Mateus 2 20.489 20.657 20.241 4,171 4.349 4.512 20,4% 21,1% 22,3% 21,2%
530 Rogque do Canad 2 2.015 1.940 1.930 495 438 403 24,6% 22,6% 20,9% 22,7%
Serra 3 124570 126.574 135.832 17.302 17.341 16.008 13,9% 13,7% 11,8% 13,1%
Sooretama 2 3.976 4.052 4.685 1.325 1.527 1.527 33,3% 37,7% 32,6% 34,5%
Vargem Alta 2 3.358 3.424 3.299 1.078 1.103 1.013 32,1% 32,2% 30,7% 31, 7%
Venda Mova do Imigrante 2 5.825 5.8460 5.726 974 942 924 16,7% 16,1% 16,1% 16,3%
Viana 3 15.012 15.422 15.688 3.472 3.587 3.580 23,1% 23,3% 22,9% 23,1%
Vila Pavdo 1 962 821 289 464 485 487 43,2% 59,1% 54,8% 54,0%
Vila valéerio 3 1.750 1.890 1.5294 671 699 705 38,3% 37,0% 44,2% 39,9%
Vilavelha 2 96.988 98.950 96.635 12.104 12.400 11.857 12,5% 12,5% 12,3% 12,4%
Vitoria 3 215.628 214,335 209.409 18.549 18.805 18.415 8,6% 8,8% 8,8% 8, 7%

Fonte: PIB: IBGE Cidades. *Rais. **Portal de transparéncia dos municipios.
Motas: 1) Emprego formal: vinculos existentes em 31 de dezembro do ano. 2) Servidor: total de ativos, aposentados, pensionistas, comissionados, estagidrios,
contratados. Ndo incluia Cdmara de Vereadores.




CONSIDERAGOES FINAIS

* Existe correlacao entre o primeiro lugar da Administracao Publica na formacao do PIB
local e seu poder empregador. Excecao gritante é Presidente Kennedy: 32 no PIB local e
66,2% dos empregos formais, efeito da forte presenca da industria do petroleo.

* Cerca de 30% das prefeituras (23) respondem com pelo menos 50% dos empregos locais.

* Durante a pandemia, 26 prefeituras (33% do total) empregaram pelo menos 5% a mais.

 Uma prefeitura (Mantendpolis) responde por quase a totalidade (93,4%) do emprego
formal local. Somente uma prefeitura (Vitoria) emprega menos de 10%.

e Ha a necessidade dos municipios desenvolverem a economia local para diminuir a
dependéncia do mercado de trabalho frente a Administracao Publica local.

* Como subsidio para as acoes de controle pelo TCEES, tem-se a relevancia social das
prefeituras que mais empregam, pois a sustentabilidade fiscal passa a ser garantia de
sustentabilidade de empregos (ainda que nao seja recomendavel essa dependéncia),
evitando-se a criacao de bolsdes de miséria local e regional. Sao elas:

Mantenopolis 93,4% Ponto Belo 63,0% Apiaca 58,3% Sdo José do Calgado 53,5%
Alto Rio Novo 73,1% Laranja daTerra 62,9% Iltapemirim 56,5% Dores do Rio Preto 53,2%
Divino de 530 Lourenco 71,3% ﬁ.gua Doce do Norte 61,8% Itaguagu 55,8% Anchieta 53,0%
Ibitirama 68,4% lerdnimo Monteiro 60,9% Vila Pavao 54,0% lrupi 52,8%
Fresidente Kennedy 66,2% Santa Leopoldina 59, 7% Pancas 53,9% Governador Lindenberg 51,5%
Conceigao da Barra 50,9%
Marataizes 50,6% Jr"“{f@- }?3“4,,

Mucurici 50,4% i ,“ g 3
! 4




