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Apresentacao

Objetivando destacar os principais resultados da gestdo dos recursos publicos do Estado,
de modo a permitir, por meio de varidveis de controle e de analises sistémicas sobre os
aspectos relevantes, o acompanhamento tempestivo, bem como a tomada de agdes
preventivas pelos gestores publicos, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
disponibiliza mensalmente este instrumento informativo de cunho gerencial.

Desenvolvido com dados das plataformas CidadES (informagdes fiscais e econémicas do
Estado e dos municipios capixabas, produzido pelo proprio TCEES) e Sigefes (gestdo das
financas publicas do Estado, utilizado pelo Governo Estadual), este Painel de Controle
destaca e compara os principais indicadores e resultados da gestdo dos recursos publicos
estaduais. Constitui-se em um instrumento de controle e acompanhamento mensal das
finangas publicas do Estado, nele compreendido o Poder Executivo e os demais poderes
dessa unidade federativa.

O Painel de Controle contempla a execugdo orgcamentdria do Estado; a avaliagdo do
cumprimento de limites e metas; dados previdenciarios e, ainda, outros aspectos
relacionados a governanca estadual. No que tange exclusivamente ao acompanhamento
dos limites de endividamento do Estado, como os montantes da Divida Consolidada, das
Operagdes de Crédito e das Garantias Concedidas, de apura¢do quadrimestral, serdo
apresentados oportunamente apenas nos painéis de controle referentes aos meses de
abril, agosto e dezembro, de acordo com a periodicidade de emissdao do Relatério de
Gest3do Fiscal, estabelecida pela Lei Complementar LC 101/2000 (LRF).

Os principais destinatarios das informagGes apresentadas no Painel de Controle sdo os
gestores publicos, imprensa, analistas e cientistas de dados, érgaos publicos, organizagdes
nado governamentais (ONGs), académicos, pesquisadores e cidaddos em geral.

Tendo em vista a evolucdo da pandemia causada pelo Covid-19 e as incertezas decorrentes
no cendrio econémico e fiscal, paralelamente a este Painel de Controle, o Tribunal de
Contas disponibilizard também a segunda edicdo do Boletim Extraordinario, atualizando os
cendrios para as receitas, despesas e a margem fiscal do estado, trazendo também
informacdes e projecdes de cendrios para os municipios capixabas.
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Painel de Controle - TCEES

Orcamento | receita Margo de 2020

Receita total (em RS milhdes) W 2019 A Lei Orcamentdria Anual (LOA) do Estado do
Espirito Santo, para o exercicio de 2020, atualizada
pela abertura de créditos adicionais, estimou as
receitas em RS 19.749,45 milhdes, evidenciando,
desta forma, um acréscimo de 7,51% em relacdo ao
montante de arrecadagdo previsto para o ano
anterior.

2020

18.369,53
19.749,45

A receita arrecadada no més de marco, de RS
1.356,12 milhGes, representou um acréscimo de
3,78%, quando comparada a arrecada¢do do més-
mo més do ano anterior.

A receita arrecadada até o més de marco atingiu o
montante de RS 4.345,83 milhdes, evidenciando um
decréscimo de 1,04% quando comparada a arreca-
dacdo acumulada até o mesmo més do exercicio
anterior.

4.345,83

1.356,12
1.448,61

- 4.391,57
I 1.463,86

I 1.306,76

Previsdo orcamentaria  Receita arrecadada Receita arrecadada Média mensal
anual atualizada (em margo) (até margo) arrecadada A média mensal de receitas arrecadadas até o més
de marco correspondeu a RS 1.448,61 milhdes, ten-
do representado um decréscimo de 1,04% em rela-
Grafico 01 | fonte: Sigefes e CidadES ¢do ao mesmo periodo do ano antecedente.
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Painel de Controle - TCEES
Orcamento | metas de arrecadacao Margo de 2020

Em cumprimento ao disposto nos artigos 8¢,
caput (trata da programacdo financeira e do
cronograma de execucdao mensal de desem-
bolso), e 92 (trata da limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira) da LRF, o Poder Exe-
cutivo publicou o Decreto 4.566-R, que dispde
Desempenho das metas de arrecadacio em 2020 - receita total (em RS milhdes) sobre a Programacgdo Orgamentdria e Financeira.
O Decreto estabelece o cronograma mensal de
desembolso para o exercicio de 2020, trazendo o
P N - ~ 7 S - ~ desdobramento das receitas em metas mensais

P s ~ - - L 4 =
T - - - - —=- de arrecadagio.

Em decorréncia dessa programacdo, serdao com-
parados os valores da receita mensal efetiva-
mente realizada, com a programacado mensal de
arrecadacdo da receita estabelecida no referido

jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez Decreto

=4¢= Previsto 1.478,0 1.936,9 1.382,7 1.532,9 1.925,5 1.531,5 1.476,9 1.888,5 1.525,8 1.537,9 1.921,5 1.610,6
—O0— Realizado 1.411,4 1.578,2 1.356,1 A representacdao grdfica demonstra que em
marco de 2020, a receita arrecadada atingiu

98,07% da receita prevista para o periodo.
Grafico 02 | fonte: Sigefes e CidadES

Destaca-se que, em consonancia com o art. 92 da
LRF, se ao final de um bimestre for verificado
que a realizacao da receita poderd ndao compor-
tar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas na LDO, deve-
ra ser realizada limitacdo de empenho e movi-
mentagao financeira.
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Orcamento | composicao da receita

Composigcaoda receita arrecadada
(em margo - em RS milhdes)

Arrecadacgdo prépriado Estado
(57,85%)
RS 784,56 M

Transferénciasda Unido
(26,60%)
RS$ 360,67 M

Operagdes de crédito
(0,53%)
RS 7.193,60 M

Outrasreceitas
(15,02%)
R$ 203,70 M

A arrecadagdo no més de margo de 2020
esteve constituida por:

* Arrecadagdo propria do Estado (57,85%)
* Transferéncias da Unido (26,60%)

e Qutras receitas* (15,02%)

* Operagoes de crédito (0,53%)

Grafico 03 | fonte: CidadES

Assuntos gerais
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Composigao da receita arrecadada
(até margo - em RS milhdes)

Transferénciasda Unido
(29,92%)
R$ 1.300,16 M

Arrecadagdo prépriado Estado
(55,23%)
R$ 2.400,41 M

Operagdes de crédito
(0,34%)
RS 14,63 M
Outrasreceitas
(14,51%)
RS 630,63 M

A arrecadagao acumulada até margo de 2020
esteve representada por:

* Arrecadagao propria do Estado (55,23%)
* Transferéncias da Unido (29,92%)
e Qutras receitas* (14,51%)

* Operagoes de crédito (0,34%)

Grafico 04 | fonte: CidadES

* “Outras receitas”: grupo de receitas constituido por receitas correntes intraorgamentarias.
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Painel de Controle - TCEES

Orcamento | arrecadacao propria em destaque Marco de 2020

Arrecadagdode ICMS - 2019 e 2020
(em R$ milhges) A arrecadagcdo de Imposto
Arrecadagdo de ICMS ?témar;o de 2020 sobre Circulagio de Merca-
(em R$ milhGes) dorias e Servigos — ICMS até
1.656 1.756 marco de 2020, compa-
rada a arrecadacdo realiza-
da no mesmo periodo de
2019, registrou um acrésci-

jan fev | mar | abr | mai jun jul ago set out | nov | dez Grafico 05 Grafico 06

! ! ! 8 fonte: Sigefes fonte: Sigefes mo de 6,04%.
‘—0—2019 570 569 517 551 546 564 543 592 543 557 600 572
|—0—2020| 661 | 532 | 563 2019 2020

Receita de compensacado financeira - 2019 e 2020
(em RS milhdes)

Receita de compensagdo financeira
até margo de 2020 (em RS milhdes)

449 467
jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez
‘—0—2019 58 339 52 653 408 71 73 425 63 64 357 63 Grafico 07 Gréfico 08
|—o—2020| 68 | 327 72 fonte: Sigefes fonte: Sigefes

2019 2020

A receita proveniente de compensacdes financeiras (Cota-parte de Recursos Hidricos, Recursos Minerais, Royalties da Lei 7990/89, Royalties da Participagdo Especial, Fundo
Participacdo Especial do Petréleo e Royalties Excedente Petrdleo), arrecadada até marco de 2020, comparada a arrecadacdo ocorrida no mesmo periodo de 2019, registrou
um acréscimo de 4,01%.

Registra-se que as Participa¢des Especiais dos Royalties do Petréleo ocorrem trimestralmente a cada ano, sendo o repasse efetivado bimestralmente apds a apuragdo. Em
virtude disso, as arrecadagdes registradas em marg¢o, maio, agosto e novembro de cada ano apresentam as maiores oscilagdes (positivas), como se observa no grafico 7.
Além disso, em abril/2019 ocorreu o registro da liberacdo da primeira metade do recurso retroativo do Parque da Baleias.
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Painel de Controle - TCEES

Orcamento | despesa Margo de 2020

As despesas empenhadas no més de
W 2019 marco de 2020 registraram um
2020 decréscimo de 0,25% quando compa-
radas as do mesmo més de 2019. Por
outro lado, as despesas empenhadas até
marc¢o de 2020, comparadas aquelas do
mesmo periodo de 2019, registraram
um acréscimo de 11,04%.

Despesa empenhada, liquidada e paga
(em RS milhdes)

14.012,40

12.618,72

As despesas liquidadas no més de margo
de 2020 registraram um acréscimo de
13,10% quando comparadas as do mes-
mo més de 2019. Da mesma forma, as
despesas liquidadas até margo de 2020,

. comparadas aquelas do mesmo periodo

3.440,46
3.795,54

l 1.269,18

1.451,30
1.390,89
3.289,40
3.611,47

807,74

de 2019, registraram um acréscimo de
10,32%.

l 1.283,15

I 809,74

Despesa empenhada Despesa empenhada Despesa liquidada Despesa liquidada Despesa paga Despesa paga

As despesas pagas no més de marco de
(em margo) (até margo) (em margo) (até margo) (em margo) (até margo) P Pag s

2020 registraram um acréscimo de
9,59% quando comparadas as do mes-
mo més de 2019. Da mesma forma, as
despesas pagas até marco de 2020,
comparadas aquelas do mesmo periodo
de 2019, registraram um acréscimo de
9,79%.

Grafico 09 | fonte: CidadES
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Orcamento | composicao da despesa liquidada Marco de 2020

Em relacdo as fungGes de governo, as figuras destacam as despesas com maior percentual de execugdo em
marc¢o/2020, bem como aquelas de maior representatividade no decorrer do ano (acumuladas até o més).

De acordo com os dados da execugcdo orcamentaria, as principais despesas por funcdo estiveram assim distribuidas:

Maiores despesas por funcdo

Maiores despesas por fungdo
até margo de 2020 (em RS milhdes)

em margo de 2020 (em RS milhdes)

Educagdo Educagdo
(14,71%) (13,01%)
RS$ 213,451 M R$ 493,98 M

Outras
Outras (28,75%)
(34,34%) ) RS$ 1.091,18 M Salde
R$ 498,31 M Satde (17,25%)
(20,12%) RS 654,67 M
R$ 292,.06 M ’
o Seguranga publica Previdéncia Segu[:;gsasop/u)bhca
Previdéncia (8,89%) (18,96%) e
(14,35%) RS$ 129,06 M RS$ 719,58 M RS 477,42 M
R$ 208,29 M Encargos especiais Encargos especiais
(7,59%) (9,45%)
R$ 110,12 M R$ 358,70 M

Grafico 10 | fonte: CidadES Grafico 10-A | fonte: CidadES



Financas do Estado Panorama econdémico Assuntos gerais 10

Painel de Controle - TCEES
Orgamento | comparativo da despesa liquidada - funcoes de governo em destaque Marco de 2020

Despesa liquidada por fungio de Governo = mar/19 Despesa liquidada por fun¢do de Governo ® até mar/19
(comparativo de margo - em RS milhdes) ’ (comparativo - acumulado até margo - em R$ milhdes) ..« mar/20
W mar/20
292,06 718,00 719,58
281 67 654,67
’ 231,51
213,45 208,29 493,98 N 506,06
184,96 177,23 460,62 , , 477,42
- ll ll
Educagio Previdéncia Social Saude Seguranga Publica Educagdo Previdéncia Social Saude Seguranga Publica

Em termos acumulados, com excecdo das despesas
liguidadas na funcdo seguranca publica, as quais

Em andlise das despesas liquidadas por funcbes de governo,
constatou-se que em marco de 2020 ocorreu acréscimo

nominal das despesas nas fun¢des educacdo (15,40%) e satuide
(26,15%), quando comparadas as apresentadas no mesmo més
do ano anterior. Contudo, registrou-se decréscimo nominal
das despesas liquidadas nas fungBes previdéncia social
(13,82%) e seguranga publica (27,18%).

Grafico 11 | fonte: CidadES e https://transparencia.es.gov.br/Despesa (disponivel em 18/04/2020)

decresceram nominalmente 5,66% até marco de 2020,
quando comparadas as do mesmo periodo do ano anterior;
constatou-se acréscimo nominal das despesas liquidadas nas
funcbes previdéncia social (0,22%), educagdo (7,24%) e,
com destaque, acréscimo das despesas liquidadas na funcao
saude (15,53% em termos nominais).

Grafico 11-A | fonte: CidadES e https://transparencia.es.gov.br/Despesa (disponivel em 18/04/2020)
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Orcamento | resultado orcamentario Marco de 2020

Resultado orgamentario

B até marco 2019
(em RS milhdes)

- " até margo 2020 O Estado do Espirito Santo
' % < arrecadou RS 4.345,83 mi-
A S © ey IhGes e executou despesas no
< <« i 5 montante de RS$ 3.795,54
S o milhdes até margo/2020. Com
™ isso, o resultado orcamentario
no periodo foi superavitdrio
em RS 550,28 milhdes.
E_ . Na comparag¢do com o mesmo
L g. periodo do ano anterior, o
n qual apresentou superavit (RS
- 951,11 milhdes), houve uma
variacdo nominal negativa de
Receitas realizadas Despesas liquidadas Resultado orcamentario aproximadamente 42,14%.

Grafico 12 | fonte: CidadES
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Gestao fiscal | RCL e RCL ajustada (Ultimos 12 meses)

Painel de Controle - TCEES
Marco de 2020

Evolugdo da RCL - tltimos 12 meses S
(em RS milhdes)

abr/19 mai/19 jun/19 jul/19 ago/19 set/19 out/19 nov/19 dez/19 jan/20 fev/20' mar/20

Grafico 13 | fonte: Sigefes

Evolugdo da Receita Corrente Liquida (RCL) apurada nos ultimos 12 meses

O principal objetivo da RCL é servir de parametro para o montante da reserva de contingéncia e para
os limites da despesa total com pessoal, da divida consolidada liquida, das operagdes de crédito, do
servigo da divida, das operagdes de crédito por antecipagdo de receita orgamentaria e das garantias
do ente da Federacao.

Para efeito de apuracdo da RCL, considera-se as receitas arrecadadas e as dedugdes no més de
referéncia e nos onze meses anteriores.

A Receita Corrente Liquida é o somatdrio das receitas de impostos, taxas e contribuices de melhoria,
de contribui¢des, patrimoniais, agropecuarias, industriais, de servigos, transferéncias correntes e
outras receitas correntes do ente da Federagdo, deduzidos alguns itens explicitados pela propria LRF.

Para os limites da despesa total com pessoal, o Estado utiliza a referida Receita Corrente Liquida,
porém de forma Ajustada.

Evolugao da RCL ajustada - tltimos 12 meses
(em RS milhdes)

abr/19 mai/19 jun/19 jul/19 ago/19 set/19 out/19 nov/19 dez/19 jan/20 fev/20 ' mar/20

Grafico 14 | fonte: CidadES

Receita Corrente Liquida Ajustada dos tltimos 12 meses

A RCL Ajustada dos Uultimos doze meses inclui o més de
referéncia, apds a exclusdo dos valores de transferéncias
obrigatédrias da Unido ao Estado, relativas as emendas individuais
e de bancada, em ateng¢do ao disposto no § 12, art. 166-A da
CRFB e 0 § 16, art. 166 da CRFB, respectivamente. A RCL Ajustada
é o0 parametro para a verificacdo do cumprimento do limite da
despesa com pessoal, quando observado a existéncia de
transferéncias obrigatérias da Unido ao Estado, relativas as
emendas individuais, como ocorre no Estado.

Notal — RCL e RCL ajustada alteradas nos meses de dez/19, jan e fev/20, em funcdo da reclassificacdo da receita com royalties, do Acordo do Parque das Baleias.
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Gestao fiscal | participacao dos royalties na RCL Marco de 2020

Impacto dos royalties + PE (%) na RCL RCL O grafico destaca o impacto

(Gltimos 12 meses - em RS milhdes) da receita com Royalties e
ParticipagOes Especiais, que

sdo recursos finitos, na
composicao da Receita Cor-

15.833 15.833 1559" 1\5_‘189 rente Liquida nos ultimos
12 meses.

B Royalties sobre a RCL

18109 15297 18859 15096 1060% 48810 700, 608
Observa-se que no exercicio
de 2019, considerado o pe-
riodo da amostra (abril a
dezembro de 2019), que
esse impacto atingiu seu
apice no més de abril de
2019 (13,61%), represen-
tando ao final do ano

BOP 33 o adh swh ank pash gk (e 1oE8% g% 167" 16,62% da RCL.

Em marco de 2020, as
referidas receitas alcanca-

abr/19 mai/19 jun/19  jul/19 ago/19 set/19 out/19 nov/19 dez/19 jan/20 fev/20 mar/20 ram o montante de 16,77%
da RCL, correspondendo a
Gréfico 15 | fonte: Sigefes um acréscimo de 0,58% em

relacdo ao més imedia-
tamente anterior.

Notal — RCL alterada nos meses de dez/19, jan e fev/20, em funcdo da reclassificacdo da receita com royalties, do Acordo do Parque das Baleias.
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Gestao fiscal |limites de despesa com pessoal Marco de 2020

A despesa total com pessoal compreende o
somatdrio dos gastos do Ente da Federagdo
com ativos, inativos e pensionistas (despesa
bruta com pessoal), deduzidos alguns itens
explicitados pela LRF.

A despesa total com pessoal dos Poderes
— — - Estaduais Executivo, Judiciario e Legislativo,
Limites da despesa com pessoal em relagao RCL Ajustada (em percentual incluindo o Tribunal de Contas e o Minis-

ALERTA tério Publico Estadual, é apurada somando-

90% do limite legal 95% do limite legal se a realizada no més em referéncia com as

Ente Consolidado 54,00% 57,00% 60,00% dos onze imediatamente anteriores, a e-
Poder Executivo 44,10% 46,55% 49,00% xemplo do que ocorre no calculo da RCL.

Poder Judiciario 5,40% 5,70% 6,00% A despesa com pessoal ativo, inativo e

Ministério Publico 1,80% 1,90% 2,00% pensionista de cada um dos Poderes e

Assembleia Legislativa 1,53% 1,62% 1,70% 6rgdos com autonomia administrativa, or-

Tribunal de Contas 1,17% 1,24% 1,30% camentdria e financeira, em cada periodo

de apuracgdo, ndo podera exceder percen-
tuais da Receita Corrente Liquida Ajustada
— RCL previstos na LRF, conforme os limites
maximos estabelecidos.

Tabela 01 | fonte: LRF

RCL ajustada em margo de 2020:
RS$ 15.714.737.595,78

Notal — RCL ajustada alterada nos meses de dez/19, jan e fev/20, em funcdo da reclassificacio da receita com royalties, do Acordo do Parque das Baleias.
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Gestao fiscal |limites de despesa com pessoal Margo de 2020

Limite da LRF Despesa com pessoal - Consolidado (Ente) - ultimos 12 meses

(em RS milhes e % da RCL ajustada)
@ 47,13%
CONSOLIDADO say - o —

0
o 720462 719073 7.20127 726382  7.28406 729553  7.31583 732051 727977  7.312,58  7.34542 7.406,75
'\ . ” . a . ”
despesa com pessoal RS 7,41B ¢

—~O=Consolidado (valor)  =0- Consolidado (%)

G S—

51,08%

e

5031%  4981%  SO11%  4986%  49,71%  49,77%  49,82%

V 0, 47,02% 47,13%
fi f 46,05 46,40% ’ ’
Grafico 16 | fonte: CidadES ,05%

abr/19 mai/19 jun/19 jul/19 ago/19 set/19 out/19 nov/19 dez/19 jan/20 fev/20 mar/20
O gasto com pessoal Consolidado representa a despesa total com
pessoal dos Poderes Estaduais Executivo, Judiciario e Legislativo, Grafico 17 | fonte: Sigefes
incluindo o Tribunal de Contas e o Ministério Publico Estadual,
. ~ A . =0=Valor corrigido pelo IPCA (em RS milhdes)
apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as dos Despesa com pessoal - Ente consolidado tiltimos 10 anos

R . . R . 0- % da RCL
onze imediatamente anteriores. Os dados relativos a despesa com

pessoal Consolidado, até marco de 2020, atingiu o montante de RS
7.406.750.021,06 , representando 47,13% da RCL, obedecendo ao 830063 o009 862378

7.783,18
limite méximo estabelecido pela LRF, que é de 60% da RCL. 7.447,46
6.319,40

7.73933 745585 7.67158 7.59324

No caso do Consolidado, de acordo com a LRF as despesas com

o o © © e} o

pessoal no Estado ndo podem ultrapassar 60% da Receita Corrente o o o 53,28% 5391% 5506%  5500%  54,65% 53269 °

, . . . . 0, 0,
Liquida Ajustada (incisos Il do art. 19 da LRF). Caso esses gastos 4532%  4578%  4562% 46,05%
atinjam 57% da Receita Corrente Liquida Ajustada, o Estado entra
no Limite Prudencial (pardgrafo Unico do art.22 da LRF). Caso esses

. o . .o .

gastos atinjam 54% da Receita Corrente Liquida Ajustada o 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Tribunal de Contas emitira parecer de alerta. (inciso Il do § 12 do
art. 59 da LRF). Grafico 18 | fonte: CidadES

Notal — RCL ajustada alterada nos meses de dez/19, jan e fev/20, em funcdo da reclassificacdo da receita com royalties, do Acordo do Parque das Baleias.
Nota 2 - indice de correco utilizado para atualizar os valores apresentados nos gréficos com evolugo histérica - IPCA/IBGE.
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Painel de Controle - TCEES
Gestao fiscal | limites de despesa com pessoal Margo de 2020

|_| mite da LRF Despesa com pessoal - Poder Executivo - Gltimos 12 meses

(em RS milhes e % da RCL ajustada)
) 37,22%
44,1%
PODER EXECUTIVO °

46,55% 5.769,99 5.768,62
5.745,53

—O— Poder Executivo (valor) ~O- Poder Executivo (%)

5.849,66

5.731,81

5.713,69 5.714,50

despesa com pessoal RS 5,85B 6

Obec

3o limite de W
da RCL 40,63%

49% 3997%  3952%  3981%  3957%  3940% = 39,40%  39,36%

Grafico 19 | fonte: CidadES 36.349 36,60% 37,11% 37,22%

abr/19 mai/19 jun/19 jul/19 ago/19 set/19 out/19 nov/19 dez/19 jan/20 fev/20 mar/20

A despesa total com pessoal do Poder Executivo Estadual, incluido
Defensoria Publica Estadual, (6rgdo auténomo para o qual nao foi

Grafico 20 | fonte: Sigefes

=0=Valor corrigido pelo IPCA (em RS milhdes)

ainda estabelecido em lei limite de despesa com pessoal) atingiu, Despesa com pessoal - Poder Executivo tltimos 10 anos o % da RCL

em marco de 2020, o patamar de RS 5.849.662.819,97, e repre-

sentou 37,22% da RCL, obedecendo ao limite maximo estabele- 6.862,33 737418 5 03391

cido pela LRF para este poder, que é de 49% da RCL. 593386 O H26 633008 13454 6.119,78 599294

5.177,34
Em relagdo ao Poder Executivo, a LRF estabeleceu que as despesas

com pessoal ndo podem ultrapassar 49% da Receita Corrente
Liquida Ajustada (incisos Il do art. 20 da LRF). Caso esses gastos o o o

o O o (e} (o]

(o}
™~ i o5 S 44,00% 44,82%  4491%  4498%  4516% 4 co °
atinjam 46,55% da Receita Corrente Liquida Ajustada o Poder 37,13%  36,47%  37,59% ’ 36,34%

Executivo entra no Limite Prudencial (paragrafo unico do art.22 da
LRF) e se tiver atingido 44,10% da Receita Corrente Liquida
Ajustada o Tribunal de Contas emitird parecer de alerta (inciso | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
do § 12 do art. 59 da LRF).

Grafico 21 | fonte: CidadES

Notal — RCL ajustada alterada nos meses de dez/19, jan e fev/20, em funcdo da reclassificacdo da receita com royalties, do Acordo do Parque das Baleias.
Nota 2 - indice de correco utilizado para atualizar os valores apresentados nos gréficos com evolugo histérica - IPCA/IBGE.
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Painel de Controle - TCEES

Gestao fiscal |limites de despesa com pessoal Margo de 2020
Limite da LRF
C) 5 1 2% Despesa Co(m p;sssoalll;‘f(’der;l;di‘:ifoj' ""Itti:‘o)s 12 meses ~O= Poder Judiciario (valor) ~O- Poder Judiciario (%)
r em milhoes e 7% da ajustada

795,93 800,00 804,35

PO D E R J U D I c IA R I O 5,4;;?:7% rea7s 768,39 774,65 781,09 786,73 792,71 790,31
/Q\ 754,00 759,16 ’

despesa com pessoal RS 804,35M

\'i_n' ite de o— o— o °
oL 5,35% 531% 5,29% 5,30% 5,30% 5,32% 5,35% 5,39% 5,00% 5,05% 5.12% 5,12%
Grafico 22 | fonte: CidadES
abr/19 mai/19 jun/19 jul/19 ago/19 set/19 out/19 nov/19 dez/19 jan/20 fev/20 mar/20
No Poder Judicidrio, a despesa com pessoal atingiu o patamar Grafico 23 | fonte: Sigefes
de RS 804.353.909,59, que representou 5,12% da RCL, obede- N o
cendo o limite legal de 6%. Despesa com pessoal - Poder Judiciario tltimos 10 anos =0— Valor corrigido pelo IPCA (em R$ milhdes)
0— % da RCL
De acordo com a LRF as despesas com pessoal do Poder 08731

Judicidrio ndo podem ultrapassar 6% da Receita Corrente

Liquida Ajustada (incisos Il do art. 20 da LRF). Caso esses gastos 789,56
atinjam 5,70% da Receita Corrente Liquida Ajustada o Poder 694,50
Judicidrio entra no Limite Prudencial (paragrafo Unico do art.22

da LRF), e se for o caso de atingirem 5,40% da Receita Corrente

872,37 895,26

854,31 824,35

833,77 77536 789,95

P . . y o o
Liquida Ajustada o Tribunal de Contas emitird parecer de alerta o o o ° © 630%  607% OO o o
0, g ) (]
(inciso Il do § 12 do art. 59 da LRF). 498%  ags%  489%  >°0h SA4% >T1% - 538%  500%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Grafico 24 | fonte: CidadES

Notal — RCL ajustada alterada nos meses de dez/19, jan e fev/20, em funcdo da reclassificacdo da receita com royalties, do Acordo do Parque das Baleias.
Nota 2 - indice de correco utilizado para atualizar os valores apresentados nos gréficos com evolugo histérica - IPCA/IBGE.
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Painel de Controle - TCEES
Marco de 2020

Gestao fiscal |limites de despesa com pessoal

Despesa com pessoal - Ales - ultimos 12 meses O ALES (valor) —0— ALES (%)

Limite da LRF (em R$ milhBes e % da RCL ajustada)

lf] 1 '01 % 163,44

163,04 162,55
9 , 161,87
1 '513,22% 18077 16002 15955 15948
‘ ’ 15840 15870 35806 15883

despesa com pessoal RS 158,83M LIG% a9

1,12% 1,12%

1,10% 1,09% 1,09% 1,09%

Obedeceu ao limite de
1 da RCL

1,01%

1,01%

1,00% 1,01%

Grafico 25 | fonte: CidadES abr/19 mai/19 jun/19 jul/19 ago/19 set/19 out/19 nov/19 dez/19 jan/20 fev/20 mar/20

Grafico 26 | fonte: Sigefes

Na Assembleia Legislativa, a despesa com pessoal atingiu o Despesa com pessoal - Ales diltimos 10 anos —0— Valor corrigido pelo [PCA (em RS milhdes)
patamar de RS 158.827.657,34, que representou 1,01% da RCL, ©- % da RCL
obedecendo ao limite estabelecido pela LRF, de 1,70% da RCL.
De acordo com a LRF as despesas com pessoal da Assembleia 19433 190,92

. i N i 165.27 178,61 177,41 167,52 173,95 165.21
Legislativa ndao podem ultrapassar 1,70% da Receita Corrente MWO\O,
Liquida Ajustada (incisos Il do art. 20 da LRF). Caso esses gastos
atinjam 1,62% da Receita Corrente Liquida Ajustada a Assembleia
Legislativa entra no Limite Prudencial (paragrafo Unico do art.22 da o o o o o o o o

. L. o X L. . . © 115% 1,18% 1,22% 1,26% 1,23% 1,19%

LRF), e se tiver atingido 1,53% da Receita Corrente Liquida Ajustada 104%  1,02%  0,95% '
o Tribunal de Contas emitird parecer de alerta (inciso Il do § 12 do
art. 59 da LRF).

1,00%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Grafico 27 | fonte: CidadES

Notal — RCL ajustada alterada nos meses de dez/19, jan e fev/20, em funcdo da reclassificacdo da receita com royalties, do Acordo do Parque das Baleias.
Nota 2 - indice de correco utilizado para atualizar os valores apresentados nos gréficos com evolugo histérica - IPCA/IBGE.
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Painel de Controle - TCEES
Gestao fiscal | limites de despesa com pessoal Marco de 2020

Limite da LRF
) 1,64%
MINISTERIO PUBLICO /1\8’

Despesa com pessoal - MPES - ltimos 12 meses —0— MPES (valor) —0— MPES (%)
(em R$ milhdes e % da RCL ajustada)

256,96

254,31 254,29

despesa com pessoal RS 256,96 M ﬂ 2322 172%
bede 30 limite de 167% 167% 1,68% 1,69% ’
% da RC 1,65% 1,65% 1,64% /0 ’6 . 1,63% 1,64%
1,59% 161%
Grafico 28 | fonte: CidadES
abr/19 mai/19 jun/19 jul/19 ago/19 set/19 out/19 nov/19 dez/19 jan/20 fev/20 mar/20
No Ministério Pubico Estadual, a despesa com pessoal
atingiu o patamar de RS 256.958.405,59, o que representou Gréfico 29 | fonte: Sigefes
1,64% da RCL, obedecendo ao limite maximo estabelecido
o - —0— Valor corrigido pelo IPCA (em RS milhdes)
(2% da RCL). Despesa com pessoal - MPES ltimos 10 anos
o % da RCL
De acordo com a LRF as despesas com pessoal do Ministério
Pudblico ndo podem ultrapassar 2% da Receita Corrente 279,70
g P 26014  p5535 26682 27L75 ' 258,62 262,92

Liquida Ajustada (incisos Il do art. 20 da LRF). Caso esses 23371 23937
gastos atinjam 1,90% da Receita Corrente Liquida Ajustada o 21458

Ministério Publico entra no Limite Prudencial (paragrafo
Unico do art.22 da LRF) e caso atinjam 1,80% da Receita
Corrente Liquida Ajustada o Tribunal de Contas emitira
parecer de alerta (inciso Il do § 12 do art. 59 da LRF).

o o o ® o o °

o o]
171%  165%  L79%  L8%  172% g3 1509

o
1,54% 1,60% 1,50%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Grafico 30 | fonte: CidadES

Notal — RCL ajustada alterada nos meses de dez/19, jan e fev/20, em funcdo da reclassificacdo da receita com royalties, do Acordo do Parque das Baleias.
Nota 2 - indice de correco utilizado para atualizar os valores apresentados nos gréficos com evolugo histérica - IPCA/IBGE.
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Painel de Controle - TCEES

Gestao fiscal |limites de despesa com pessoal Marco de 2020
P Despesa com pessoal - TCEES - Gltimos 12 meses —O—TCEES (valor) —O—TCEES (%)
Limite da LRF (em RS milhdes e % da RCL ajustada) vaer
115,49 116,05
00.74% g v e s wy Mg we GRSt e
TRIBUNAL DE CONTAS 7y '
1,24%
despesa com pessoal Rs 116,05M Q 0.79% 0,78% 0,78% 0,78% 0,78% 0,78% 0,78%
edeceu ao limite de
0,74% 0,74%
1.3% da RCL 072% 0,73%
Grifico 31 | fonte: CidadES abr/19 mai/19 jun/19 jul/19 ago/19 set/19 out/19 nov/19 dez/19 jan/20 fev/20 mar/20
. . . Grafico 32 | fonte: Sigefes
No Tribunal de Contas, a despesa com pessoal atingiu o
patamar de RS 116.047.439,84, o que representou Despesa com pessoal - TCEES ultimos 10 anos =0= Valor corrigido pelo IPCA (em R$ milhdes)

0,74% da RCL, obedecendo ao limite estabelecido de o~ % da RCL
1,30% da RCL.

12949 13441 131,04

118,90 117,92 119,36

De acordo com a LRF as despesas com pessoal do 111,72

Tribunal de Contas ndo podem ultrapassar 1,30% da 88,45 1%

Receita Corrente Liquida Ajustada (incisos Il do art. 20

da LRF). Caso esses gastos atinjam 1,235% da Receita o o o o o o o
Corrente Liquida Ajustada o Tribunal de Contas entra no ° ° 0':9% 083%  082%  084%  084%  082%  080%

Limite Prudencial (paragrafo Unico do art.22 da LRF). No 063%  064%

caso de esses gastos atingirem 1,170% da Receita Cor-
rente Liquida Ajustada o Tribunal de Contas emitird 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

parecer de alerta (inciso Il do § 12 do art. 59 da LRF).
Grafico 33 | fonte: CidadES

Notal — RCL ajustada alterada nos meses de dez/19, jan e fev/20, em funcdo da reclassificacdo da receita com royalties, do Acordo do Parque das Baleias.
Nota 2 - indice de correco utilizado para atualizar os valores apresentados nos gréficos com evolugo histérica - IPCA/IBGE.
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Painel de Controle - TCEES
Gestao fiscal |limites de despesa com pessoal Marco de 2020

Despesa com pessoal - Defensoria Publica - ultimos 12 meses

- =—O=Defensoria Publica (valor,
(em RS milhdes) (valor)

DEFENSORIA PUBLICA

despesa com pessoal RS 40,74M

40,95

A Defensoria Publica atingiu o patamar de

RS 40738347’36’ ressaltando que a des- abr/19 mai/19 jun/19 jul/19 ago/19 set/19 out/19 nov/19 dez/19 jan/20 fev/20 mar/20
pesa com pessoal deste érgao estd incluida
no computo do limite estabelecido pela LRF Grafico 34 | fonte: Sigefes

para Poder Executivo.
Despesa com pessoal - Defensoria Publica tltimos 4 anos

O grafico n? 35, apresenta um histérico da (corrigido pelo IPCA - em R$ milh&es)
despesa com pessoal da Defensoria Publica

do Estado, nos ultimos 4 anos, evidencian- 47,57

do que de 2016 a 2019 ocorreu uma redu-

¢do de aproximadamente 11,79%.
43,88
42,38
41,96

2016 2017 2018 2019

Grafico 35 | fonte: CidadES

Notal — RCL ajustada alterada nos meses de dez/19, jan e fev/20, em funcdo da reclassificacdo da receita com royalties, do Acordo do Parque das Baleias.
Nota 2 - indice de correco utilizado para atualizar os valores apresentados nos gréficos com evolugo histérica - IPCA/IBGE.
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Painel de Controle - TCEES
Gestao fiscal |comparativo da despesa com pessoal Marco de 2020

Comparativo da despesa com pessoal - mar/2019 e mar/2020 Variagdo % nominal de 2019 para 2020

(em RS milhdes) m mar/20
Despesa com pessoal do MP = ;;3’?: e 11,63%
Despesa com pessoal do TCEES I Ei’g; _ 4,34%
Despesa com pessoal da Ales I 122132 -3,01% -
Bl 30435 6,99%

Despesa com pessoal do TJ -
751,81

Despesa com pessoal do Poder Executivo _ >.849,66
I 5.711,27

Despesa com pessoal do Ence  INNE, 7.406,75
— 7.174,79

Receita corrente liquida ajustada MM  15.714,74
T 14.011,57

Grafico 36 | fonte: CidadES e Sigefes

2,42%

3,23%

12,16%

Comparando a despesa com pessoal apurada em mar/2020 com a de mar/2019,

M de 2019 M de 2020 V V. % . . ]
I I ) Il e MFlill observa-se que em valores nominais houve um acréscimo de 12,16% na RC,

230.191.202,40  1,64% 256.958.405,50  1,64% 11,63% 000% acompanhado por acréscimos na despesa com pessoal em todos os Poderes e
£ TCEES 111.222.494,18 0,794% 116.047.439,84 0,738% 4,34% -0,06% 4 ~ Y ~ . . . ~ .
S Orgaos, a excegdo da Assembleia Legislativa que apresentou uma reducdo nominal
o Ales 163.757.989,19 1,17% 158.827.657,34 1,01% -3,01% -0,16% j
g g R 75181090912 537% 804.353.90959  5,12% 6.99% 0,25% de 3,01%. Por outro lado, comparando os percentuais de despesa com pessoal
= Poder Executivo 5.711.271.576,85  40,76% 5.849.662.819,97  37,22% 2,42% -3,54% (ca|cu|ad05 com base na RCL), obtidos em mar/zozo e mar/2019' observa-se que
Ente 7.174.793.646,26 51,21% 7.406.750.021,06 47,13% 3,23% -4,08% ~ ~ . /
B RCLsustads 14.011.570.795,05 15.714.737.595.78 16% ) houve manutengaolou~redugao nos percentuais de um periodo para o outro em
todos os Poderes e Orgdos.

Tabela 02 | fonte: Sigefes



Financas do Estado

Panorama econdémico

Gestao fiscal |cenarios da despesa com pessoal

Considerando redugao dos royalties

Royalties em conjugacdo a regra atual do computo do aporte: incidéncia de 15% nos meses de abril a

dezembro de 2019 e de 25% nos meses de janeiro a margo de 2020.

Redugdo dos

royalties
(cenarios)
0%

-35%

-55%

-65%

-80%

-85%

-90%

-100%

Ente
(Consolidado)

47,133%

50,087%

51,948%

52,931%
54,478%
limite de alerta

55,013%
limite de alerta

55,560%
limite de alerta

56,686%
limite de alerta

Tabela 03 | fonte: Sigefes

37,224%

39,557%

41,027%

41,804%

43,025%

43,448%

43,880%

44,769%
limite de alerta

T

5,118%
5,439%
limite de alerta
5,641%
limite de alerta

5,748%
limite prudencial

5,916%
limite prudencial

5,974%
limite prudencial

6,034%
limite legal

6,156%
limite legal

1,635%
1,738%

1,802%
limite de alerta

1,836%
limite de alerta

1,890%
limite de alerta

1,909%
limite prudencial

1,928%
limite prudencial

1,967%
limite prudencial

1,011%

1,074%

1,114%

1,135%

1,168%

1,180%

1,191%

1,216%

Assuntos gerais 23

TC

0,738%

0,785%

0,814%

0,829%

0,854%

0,862%

0,871%

0,888%

Painel de Controle - TCEES
Marco de 2020

As receitas de compensagdo financeira oriundas da produgdo de petrdleo estdo
classificadas no grupo de transferéncias correntes, compondo a base de calculo da
Receita Corrente Liquida (RCL). Como se trata de recursos de alta volatilidade e de
natureza transitéria, a planilha em destaque (12 simulagdo) aponta quais seriam os
percentuais de despesa total com pessoal, por poder e ¢érgdo, considerando a
hipétese de redugdo gradual desse tipo de receita de compensac¢do financeira,
acrescido do aporte de recursos para cobertura do déficit financeiro do Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS), na proporcionalidade da regra de transi¢do
(incidéncia de 15% nos meses de abril a dezembro de 2019 e de 25% em janeiro,
fevereiro e margo de 2020) estabelecida pela Instrugdo Normativa 041/2017.

Neste caso é possivel observar que:

* O Tribunal de Justica atingiria o limite de alerta, na hipétese de uma
reducdo na receita de compensacao financeira (royalties) de 35%; o limite
prudencial, na hipétese de uma redugdo minima de 65%, e ultrapassaria o
limite legal, na hipdtese de uma reducdo minima de 90% na referida
receita;

* O Ministério Publico atingiria o limite de alerta, na hipétese de uma
reducdo minima na receita de compensacao financeira (royalties) de 55%, e
o limite prudencial, na hipétese de uma redugao minima de 85%;

* O Ente (Consolidado) atingiria o limite de alerta, na hipétese de uma
reducdo minima na receita de compensacao financeira (royalties) de 80%.

* O Poder Executivo atingiria o limite de alerta, na hipdtese de uma reducgdo
integral (100%) na receita de compensacgao financeira (royalties) ;

* A Assembleia Legislativa e o Tribunal de Contas, mesmo na hipdtese de
redugdo integral (100%) da receita de compensagado financeira (royalties),
permaneceriam com percentuais de despesa com pessoal abaixo dos
limites estabelecidos.
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Painel de Controle - TCEES
Gestao fiscal |cenarios da despesa com pessoal Marco de 2020

Considerando reduc¢ao dos royalties + aporte de 25%

Royalties em conjugacdo com o computo do aporte de 25%, percentual minimo a prevalecer nos doze meses de 2020. Esta 22 simulagdo considera a hipotese de redugao gradual da receita de

compensac¢do financeira (Royalties) em conjugagdo com o cémputo do

aporte de recursos para cobertura do déficit financeiro do Regime Préprio

Ente de Previdéncia Social (RPPS), na proporcionalidade da regra de transi¢cdo

(Consolidado) (incidéncia de 25%, percentual minimo a prevalecer nos doze meses de
2020) estabelecida pela Instrugdo Normativa 041/2017.

Redugdo dos
Royalties

0% 47,133% 37,224% 5,195% 1,655% 1,027% 0,753%
Neste caso é possivel observar que:
5,424% . P . arat __ o
-25% 49,206% 38,861% P 1,728% 1,072% 0,786% * O Tribunal de Justiga atingiria o limite de alerta na hipdtese de
uma redugdo minima de 25% na receita de compensagdo
50% 51.470% 40,649% . .t5'6d73%|’ . 'tlleS%lj L 1121% 0820% financeira (royalties), o limite prudencial, na hipétese de uma
e reducdo minima de 55% nas referidas receitas, e ultrapassaria o
5,726 1,824% imi ipé a ini %;
550 51.948% 41,027% » % ‘ o b 1132%  0,829% Ilmlte. It.ega’l,.na hl’po'.cese dg ur.n.a redu'gag minima de 80%;
limite prudencial  limite de alerta e O Ministério Publico atingiria o limite de alerta, com uma
54,478% 6,005% 1,913% reducdo minima de receita de compensacdo financeira
-80% " > 43,025% e - ° . 1,187% 0,870% sa . . pensac N
o)
limite de alerta limite legal limite prudencial (royalties) de 50%, e o limite prudencial, na hipdtese de redugdo
L o . . . o L
e 56,117% 44,320% 6,186% 1,971% L 235 | 08965 minima de 80% (%a referlda. re.C(.a|ta dg cgmpensagao financeira;
0 limite de alerta limite de alerta limite legal limite prudencial ’ o 0 * O Ente (Consolidado) atingiria o limite de alerta, com uma
56 686% 24 769% 6 228% 1 991% redugdao minima na receita de compensacao financeira de 80%.
-100% SN AN e TR 1235%  0,905% e O Poder Executivo atingiria o limite de alerta, na hipdtese de
limite de alerta limite de alerta limite legal limite prudencial

uma redugdao minima na receita de compensa¢do financeira
(royalties) de 95%;

* A Assembleia Legislativa e o Tribunal de Contas, mesmo na
hipétese de reducdo integral (100%) da receita de compensagao
financeira (royalties), permaneceriam com percentuais de
despesa com pessoal abaixo dos limites estabelecidos.

Tabela 04 | fonte: Sigefes | Nota: O Ente (Consolidado) e o Poder Executivo ja computam integralmente o aporte para o déficit financeiro do RPPS
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Painel de Controle - TCEES
Gestao fiscal | cenarios da despesa com pessoal Marco de 2020

Considerando redugao dos royalties + aporte integral

Esta 32 simulagao considera a hipotese de redugcao gradual da receita

de compensagao financeira (royalties) em conjugagdo com o computo

integral (100%) do aporte de recursos para cobertura do déficit
Reducdo dos Ente CR . financeiro do RPPS dos respectivos Poderes e Orgdos, situacdo prevista

Royalties (Cenarios) | (Consolidado) para ocorrer a partir de 2025, de acordo com a regra de transi¢cdo

estabelecida pela Instrugdo Normativa 041/2017, que ora se antecipa.

Royalties em conjugagdo com o cOmputo integral (100%) do aporte, percentual a prevalecer no exercicio de 2025.

5,990 1,846%
0% 47,133% 37,224% % 5 1,182% 0,891%

limite prudencial  limite de alerta , ,
Neste caso é possivel observar que:

10% 47 940% 37 862% 6,092% 1,878% 1202%  0.906% * O Tribunal de Justica ultrapassaria o limite prudencial de despesa
limite legal limite de alerta com pessoal, ainda que ndo houvesse redugdo de receita de

- 48.777% 28 5939, 6,198% 1,911% L 223% 0.522% compensacdo financeira (royalties) e, ultrapassaria o limite legal
Tevse ’ ° ’ ° limite legal limite prudencial ’ ° ’ ° na hipétese de redugao minima de 10% da referida receita;
e 521% > 016% * O Ministério Publico atingiria o limite de alerta, ainda que ndo
-50% 51,470% 40,649% Iim;te Ie;al Iim;te Ie;al 1,291% 0,972% houvesse qualquer redugdo de receita de compensagao
financeira (royalties); atingiria o limite prudencial na hipdtese de
54,478% 6,923% 2,134% a ini 9 i imi
-80% o o 43,025% 6,923% (2/134% 1,366% 1,029% um? reducao mlnlma de 20% e, ultrapassal.'la o Im.nte legal, na
limite de alerta limite legal limite legal hipdtese de reducdo minima de 50% da referida receita;
059, 56,117% 44,320% 7,131% 2,198% L 407% L 060% * O Ente (Consolidado) atingiria o limite de alerta, na hipétese de
’ limite de alerta limite de alerta limite legal limite legal et RRR uma redugdo minima na receita de compensagdo financeira de
80%.
0, 0, 0, [
-100% “miz'g:iﬁrta “m::’;zzl/:rta Ingf:?fal Iinz];fezll:al 1,422% 1,071% ¢ O Poder Executivo atingiria o limite de alerta, na hipotese de uma
& & redugdo minima na receita de compensacgdo financeira (royalties)
de 95%;

* A Assembleia Legislativa e o Tribunal de Contas, mesmo na
hipdtese de reducdo integral (100%) da receita de compensacgdo

financeira (royalties), permaneceriam com percentuais de
Tabela 05 | fonte: Sigefes | Nota: O Ente (Consolidado) e o Poder Executivo ja computam integralmente o aporte para o déficit financeiro do RPPS despesa com pessoal abaiXO dOS Iimites estabeleCidOS
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Gestao fiscal | aplicacao de recursos em manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE)

Aplicagao de recursos no ensino —0=Montante aplicado
acumulado até margo 0 Aplicacio %
(em RS milhdes e % da receita)

752,21

o

243,71 25,59%
o
23,06% 23,37%
jan/20 até fev/20 até mar/20
Grafico 37 | fonte: CidadES
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Grafico 38 | fonte: Relatdrios de prestagdo de contas do governador
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A verificacdo quanto ao cumprimento do limite minimo de
aplicacao dos recursos em manutenc¢ao e desenvolvimento do
ensino (MDE), no montante de 25% das receitas resultantes de
impostos, incluidas as transferéncias constitucionais é anual.

Contudo, apenas para fins de acompanhamento, o grafico 37,
destaca os valores e respectivos percentuais, relativos ao acu-
mulado de recursos aplicados no Ensino até o més de refe-
réncia.

Neste caso, observa-se que o Estado aplicou até marco o
montante de RS 752,21 milhdes no Ensino, o que correspon-
deu a 25,59% das receitas resultantes de impostos, incluidas
as transferéncias constitucionais.

O gréfico 38 apresenta a evolugdo histérica da aplicagdo em
manutencdo e desenvolvimento do ensino, realizada pelo
Estado nos ultimos dez anos.

Em andlise aos dados do periodo de 2010 a 2019, observa-se
uma reducdo na aplicacdo entre os exercicios de 2010 e 2016,
com excecdo do exercicio de 2014, no qual foi verificado um
acréscimo em relacdo ao biénio anterior. Nos exercicios de
2017 e 2018, observaram-se sucessivos acréscimos, contudo,
em 2019, houve reducdo no percentual de aplicacdo. E
importante destacar que no periodo apresentado na amostra
(dltimos dez anos), sempre houve o cumprimento ao
percentual minimo exigido constitucionalmente.

Nota: indice de correcdo utilizado para atualizar os valores apresentados nos gréficos com evolucdo histérica - IPCA/IBGE.
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Gestdo fiscal | aplicacao de recursos na remuneracao dos profissionais do magistério

Aplicagdo de recursos no magistério - acumulado até margo =O=—Montante aplicado

(em RS milhdes e % da receita do Fundeb) o— Aplicacio %

148,39

o

44,10 O 56,58%
51,58% >3,59%

’ 0
jan/20 até fev/20 até mar/20

Grafico 39 | fonte: CidadES

Aplicagdo de recursos na remuneragao dos profissionais do magistério (60%)
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Grafico 40 | fonte: Relatérios de prestacdo de contas do governador

Assim como ocorre com a aplicacdo dos recursos na manutencao e
desenvolvimento do ensino, a verificacdo quanto ao cumprimento de
aplicacdo do limite minimo de 60% dos recursos recebidos pelo
Estado relativos ao Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da
Educacdo Bdasica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo —
FUNDEB, na remuneragdo dos profissionais do magistério da
educagdo basica em efetivo exercicio, também se dd anualmente.

Contudo, apenas para fins de acompanhamento, o grafico 39 destaca
os valores e respectivos percentuais, relativos ao acumulado de
recursos aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo basica até o més de referéncia. Neste caso, observa-se que
até marco de 2020, o Estado aplicou RS 148,39 milhdes na
remuneracdo dos profissionais do Magistério da Educagdo Basica,
correspondente a 56,58% dos recursos relativos ao Fundeb.

O grafico 40 apresenta a evolugao histérica da aplicagdo de recursos
na remuneragdo dos profissionais do magistério realizada pelo
Governo do Estado nos Ultimos dez anos.

Em andlise aos dados do periodo de 2010 a 2017, observa-se, com
excec¢Oes pontuais, uma reducdo em termos nominais e reais quanto
a aplicagdo desses recursos. Nos exercicios de 2018 e 2019,
comparativamente ao exercicio de 2017, constata-se um acréscimo
das aplicagbes em remuneragdo dos profissionais do Magistério da
Educacdo Bésica. E importante destacar que no periodo apresentado
na amostra (ultimos dez anos), sempre houve o cumprimento ao
percentual minimo exigido constitucionalmente.

Nota: indice de correcdo utilizado para atualizar os valores apresentados nos gréficos com evolucéo histérica - IPCA/IBGE.
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Acompanhamento da aplicagdo em saude o Valor aplicado em satide

acumulado até margo o Aplicagio % A verificagdo quanto ao cumprimento do limite minimo de aplicacdo
(em RS milhdes e % da receita) . ) . , A
dos 12% das receitas resultantes de impostos, incluidas as transferén-

cias constitucionais, em acdes e servicos publicos de Saude é anual.
449,50

No entanto, apenas para fins de acompanhamento, o grafico 41

apresenta os valores e respectivos percentuais, relativos ao acumu-
lado de recursos aplicados em ac¢des e servigos publicos de saude até

102,12 o Lo o més de referéncia. Neste caso, observa-se que o Estado aplicou RS
9,66% 13.06% ' 449,50 milhdes em Salde, correspondente a 15,29% das receitas
jan/20 até fev/20 até mar/20 resultantes de impostos, incluidas as transferéncias constitucionais.

Grafico 41 | fonte: CidadES L - . ) - -
O grafico 42 mostra a evolugdo histdrica da aplicagdo em agdes e

servigos publicos de Saude pelo Governo do Estado nos ultimos dez

Aplicagdo em saude =0=Valor aplicado em satde (corrigido pelo IPCA)

(Gltimos 10 anos - em R$ milhdes e % da receita) o Aplicagio % anos.

Em andlise aos dados do periodo de 2010 a 2014, observa-se uma
continua evolugdo nos montantes de aplicagdo (valores corrigidos
pelo IPCA), contudo, no biénio 2015/2016, constata-se que os mon-
tantes aplicados decresceram em comparagao ao exercicio de 2014,
interrompendo a tendéncia anteriormente verificada. No biénio se-
guinte (2017/2018), observa-se, novamente, um incremento das apli-
° ° o ° o o cacles de recursos em Saude, contudo, em 2019, o montante apli-

O ..
o o | o ’ ) RS o gk oh b cado (corrigido pelo IPCA) decresceu 1,56% quando comparado ao
s N sfo N ¢ ¢ ] b y o L ,
xu??”g NS ’ RN R3S s Ao » » Wb exercicio anterior. E importante destacar que no periodo apresentado

na amostra (Ultimos dez anos), sempre houve o cumprimento ao

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 . L o
percentual minimo exigido constitucionalmente.

Grafico 42 | fonte: Relatdrios de presta¢do de contas do governador

Nota: indice de correcdo utilizado para atualizar os valores apresentados nos gréficos com evolucdo histérica - IPCA/IBGE.
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Resultado primario (em R$ milhges) ™ Metaanual Resultado nominal (em R$ milhges) ™ Metaanual

Realizado até mar/20 Realizado até mar/20

373,10 341,35

-646,21

922,59

Grafico 43 | fonte: CidadES
Grafico 44 | fonte: CidadES

O Resultado Primdrio é conceituado pela diferenca entre Receitas Primarias e
Despesas Primarias do Estado. Em caso de diferenga positiva, tem-se um superavit O Resultado Nominal representa a variacdo da Divida Consolidada Liquida
primario; caso a diferenca seja negativa, tem-se um déficit primario. em dado periodo e pode ser obtido a partir do Resultado Primario por meio

da soma da conta de juros (juros ativos menos juros passivos).
As Receitas Primarias correspondem as receitas orcamentdrias que efetivamente

diminuam o montante da Divida Consolidada Liquida, ou seja, que aumentem as Até o més margo/2020, observou-se um Resultado Primario superavitario
disponibilidades de caixa do ente sem um equivalente aumento no montante de de RS 373.098.410,48, apresentando desempenho dentro do pardmetro
sua divida consolidada. estabelecido para o0 ano no Anexo de Metas Fiscais da LDO 2020.

As despesas primadrias correspondem as despesas orgamentdrias que diminuam o Quanto ao Resultado Nominal, observou-se que o resultado acumulado até
estoque das disponibilidades de caixa e haveres financeiros, sem uma contrapartida marco de 2020 foi superavitario em RS 341.349.344,79, indicando uma
em forma de diminuigao equivalente no estoque da divida consolidada. diminuicdo da Divida Consolidada Liquida, estando dentro do parametro

estabelecido para o ano no Anexo de Metas Fiscais da LDO 2020.
Superdvits primarios representam esforgo fiscal no sentido de diminui¢do da Divida

Consolidada Liquida. Em contrapartida, déficits primdrios tém como implicacdo o
aumento da Divida Consolidada Liquida.
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Gestao previdenciaria | resultado previdenciario - acumulado até margo de 2020 Marco de 2020
Fundo previdenciario Com o advento da LC n? 282/2004, foram criados os
_ o Fundos Financeiro e Previdencidario que se
Receitas previdencidrias _ 101.066.817,23 destinam, respectivamente, ao pagamento dos

beneficios previdencidrios aos servidores que
tenham ingressado no servico publico estadual e
aos aposentados e pensionistas que ja recebam
beneficios previdencidrios do Estado, até a data de
publicacdo da referida Lei, e ao pagamento dos
beneficios previdencidrios aos servidores titulares

Despesas previdenciarias [l 20.681.345,93 Grafico 45 | fonte: Sigefes

Resultado previdencidrio (superavit) _ 80.385.471,30

Fundo financeiro de cargo efetivo que ingressaram ou que venham a
ingressar no servico publico estadual a partir da
Receitas previdencidrias - 100.913.875,22 pu blicagéo dessa lei.

Além disso, por meio da recente Lei Complementar
i Grafico 46 | fonte: Sigef . . ~
Despesas previdencidrias I 687.726.13438 |fonte: Sieetes 943 de 16/03/2020, foi criado o Fundo de Protegdo
Social dos Militares — FPS (*).
Resultado previdencidrio -586.812.259,16 _

Relativamente aos Fundos que integram a
Previdéncia do Estado (Fundo Financeiro, Fundo
Previdencidrio e Fundo de Protecdao Social dos
Fundo de Proteco Social dos Militares Militares), constatou-se que em func¢do do grande
volume de despesas previdencidrias frente as
receitas auferidas até o més de margo/2020, o
Fundo Financeiro apurou um déficit de RS
Despesas previdenciarias I, o2 Grafico 46-A | fonte: Sigefes 586.812.259,16 e o Fundo de Protegdo Social dos

S Militares apurou um déficit de RS 61.358.736,76.
Resultado previdenciario (def|C|t)—61.358.736,76_ Entretanto, quanto ao FUndO PrEVidenCiério,

constatou-se um superdvit de RS 80.385.471,30 até
marg¢o/2020.

Receitas previdenciarias I 3.615.355,90

(*) Nota 3: Fundo de Protecdo Social dos Militares - FPS, criado pela Lei Complementar 943/2020, de 16/03/2020.



http://www.conslegis.es.gov.br/HandlersConsulta/DownloadArquivo.ashx?idDoc=28949&tipoDoc=1
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Gestao previdenciaria | saldo das aplicacoes financeiras dos Fundos Margo de 2020

Aplicagdes financeiras dos fundos até margo de 2020 (em RS milhdes) Com o objetivo de -capitalizar os recursos
oriundos das contribuicbes previdenciarias,
aportes e outras receitas que serao utilizadas

Fundo financeiro I 76,35 para o pagamento de beneficios no futuro, o
Estado por meio dos Fundos Financeiro e
Previdencidrio realizou aplicaces financeiras no
mercado que resultaram nos seguintes saldos:

rundo previcenciarc | <>+ - Fundo Financeiro RS 76.349.846,46

* Fundo Previdenciario RS 4.624.338.738,74

Grafico 47 | fonte: Sigefes

Nota: O recém criado Fundo de Proteg¢do Social dos Militares - FPS ndo apresenta saldo de aplicagGes financeiras no periodo em destaque.
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Gestao previdenciaria | avaliagao atuarial - evolugao anual do resultado

Resultado atuarial do Fundo Previdenciario (superavit)
(atualizado pelo IPCA - em RS milhdes) &

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Evolugio (%) [ [ 257,53% | -2033% | -79,51% | 2664,57% | 17,53% | 74,46% | 57,66% | -39,90% | 4529% | 5696% | 27,91% | -27,92% | 20,76% | 246% |

Grafico 48
Fonte: Demonstrativos de Resultado da Avaliagdo Atuarial - DRAA dos exercicios de 2004 a 2014 e Avaliagdes Atuariais dos exercicios de 2015 a 2019.

Resultado Atuarial do Fundo Financeiro (déficit)
(atualizado pelo IPCA - em RS milhdes)
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Evolugdo (%) | |

[ 2401% | 513% | 89466% | 3,14% | 12,45% | 9522% | -8,16% | -2492% | 43,13% | 49,61% | -2,86% | 807% | 7,56% | -56,76% |

Grafico 48-A
Fonte: Demonstrativos de Resultado da Avaliagdo Atuarial - DRAA dos exercicios de 2004 a 2014 e Avaliagdes Atuariais dos exercicios de 2015 a 2019.
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A avaliacdo atuarial constitui-se em estudo
técnico desenvolvido pelo atuario, baseado
nas caracteristicas biométricas, demogra-
ficas e econGmicas da populacdo analisada,
com o objetivo principal de estabelecer, de
forma suficiente e adequada, os recursos
necessdrios para a garantia dos pagamen-
tos dos beneficios previstos pelo plano.

O mais recente relatério de avaliacdo
atuarial de 24/03/2020 (data da avaliacgo:
31/12/2019, data-base do cadastro:
30/09/2019), disponibilizado ao TCEES,
registra déficit no Fundo Financeiro da
ordem de RS 37.385.690.221,56, e
superdvit no Fundo Previdencidrio de RS
1.232.182.681,00.

Por outro lado, observando a evolugao
anual do resultado atuarial dos Fundos,
verifica-se uma reducdo expressiva do
déficit atuarial do Fundo Financeiro,
ocorrida principalmente pela taxa de juros
real que passou de 0%, em 2018, para
5,86%, em 2019, permitida pela nova
legislagao previdenciaria, contribuindo para
essa reducdo de 56,76% do resultado
atuarial.
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1
RESUMO

A segunda quinzena de marco de 2020 inaugurou o isolamento social no pais por conta do
Covid-19, com o inicio de todas as consequéncias de ordem social e econdmica. Nas
ultimas semanas, a emergéncia de saude global criada pelo novo coronavirus gerou
circunstancias extraordinarias e muitos paises tomaram medidas fiscais sem precedentes
para apoiar suas empresas e as pessoas a passar por este momento.

Estudos apontam que a recessao esperada para este ano serd pior do que a crise financeira
global de 2008, mas o crescimento deve ser recuperado a partir de 2021. A expectativa de
retomada do crescimento do PIB a partir do proximo ano considera o padrdo de
recuperacdo das economias que foram atingidas por epidemias anteriores, como no caso
de Hong Kong com o SARS em 2003 e dos Estados Unidos com a gripe espanhola em 1918.

Choques no PIB real causados por epidemias anteriores

Hong-Kong GDP « U.S. GDP

2017 HKS Bill

R

____________

Grafico 49
Fonte: BCG Roundtable Brazil, mar-2020.
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1 - Fontes: Boletim Macro lbre/FGV de
margo/2020, Relatérios Focus de margo/2020,
Boletim  Econdmico do Instituto de
Desenvolvimento Educacional e Industrial do
Espirito Santo (ldeies) de margo/2020, IBGE,
site do Instituto Jones dos Santos Neves (lJSN),
Instituigdo Fiscal Independente (IFl) do Senado
Federal e Sigefes (Sistema Integrado de Gestdo
das Finangas Publicas do Espirito Santo).
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Junto as politicas que visam garantir a expansdo do atendimento de salde e da con-
tengdo do virus, outras medidas que estdo sendo adotadas para evitar impactos mais
duradouros a economia envolvem estimulos monetarios e fiscais direcionados?.

A dificuldade de prever o tamanho da epidemia, e de aferir o seu impacto sobre a
economia, torna quase impossivel projetar para onde vao o nivel de atividade e outros
indicadores econdmicos este ano. Porém, segundo o lbre, qualitativamente, podemos
projetar o seguinte cenario:

A economia mundial e a nacional sofrerdo quase certamente uma crise sem prece-
dentes. A maior contragdo do PIB deve se dar no segundo trimestre.

O setor de servigos deve ser especialmente afetado.

Espera-se uma recuperag¢ao na segunda metade do ano, mas é pouco claro se ela
serd rapida ou diluida em horizonte mais largo.

A queda da atividade ajudard no controle da inflacdo, para o que também contri-
buira a forte reduc¢do do preco de petréleo.

E provavel que a queda de atividade e a forte desvalorizacdo do real também re-
duzam o déficit externo do pais.

A situacdo das contas publicas vai se deteriorar severamente.

Os governos, nos trés niveis, serdo chamados a realizar novos gastos, na saude e
em programas de compensacao e estimulo.

A crise terd uma vertente social dramatica. O combate a pandemia requer medi-
das de restricdo de funcionamento da grande maioria dos estabelecimentos.

A crise afetara de forma desproporcional as micro, pequenas e médias empresas,
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2 - Ver Anexos |, Il e Il do Boletim Econémica Capixaba
de margo (www.portaldaindustria-es.com.br/system/
repositories/files/000/000/532/original/Boletim-
Mar%C3%A70 2020.pdf?1585490785). Ver sites do
governo federal: www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/
noticias/2020/abril e  www.gov.br/economia/pt-br/
assuntos/noticias/2020/marco/confira-as-medidas-
tomadas-pelo-ministerio-da-economia-em-funcao-do-
covid-19-coronavirus. Ver site do ES: https://coronavirus.
es.gov.br/contratos-emergenciais
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http://www.portaldaindustria-es.com.br/system/repositories/files/000/000/532/original/Boletim-Mar%C3%A7o_2020.pdf?1585490785
http://www.portaldaindustria-es.com.br/system/repositories/files/000/000/532/original/Boletim-Mar%C3%A7o_2020.pdf?1585490785
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias/2020/abril
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https://coronavirus.es.gov.br/contratos-emergenciais
https://coronavirus.es.gov.br/contratos-emergenciais
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gue terdo maior dificuldade de lidar com a dramdtica queda esperada de receitas.
Essas sdo também as empresas que mais empregam, inclusive muitos trabalhado-
res sem carteira.

e Muitos trabalhadores terdo uma brutal reducao de sua renda mensal. E muitos
serdo demitidos. Sem renda, e em geral sem reservas financeiras, os trabalhadores
informais e os de baixa renda terdo dificuldade de sobreviver.

Panorama internacional

Do ponto de vista externo, a pandemia estd ocorrendo em um periodo atipico para as
economias desenvolvidas. Fora dos EUA, o crescimento econdmico vinha sendo muito
lento, com baixo investimento, inflagdo em patamares historicamente muito reduzidos
e com taxas de juros internacionais em niveis também muito baixos. A pandemia tera
impactos negativos sobre todo esse quadro, afetando tanto a oferta (interrupgcdo na
producdo) como a demanda (restricdo de circulagdo de pessoas, reducdo da renda das
familias), com efeito liquido deflacionario.

O Fed (Banco Central americano) derrubou a taxa de juros, com medidas complemen-
tares de injecdo de liquidez, desencadeando um movimento sincronizado de afrouxa-
mento monetdrio mundial. Porém, diferentemente do que ocorreu em 2008, a origem
da atual crise ndo é financeira, o que demanda politicas econémicas adicionais para
amenizar o choque recessivo. Diversos paises estdao adotando politicas fiscais agressi-
vas, expansionistas.

Os primeiros impactos do Covid-19 comegam a ser sentidos nos indicadores de comér-
cio exterior brasileiro referente aos dois primeiros meses do ano. A China, pais em que
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se iniciou a pandemia, é o principal parceiro comercial do Espirito Santo e importante
parceiro comercial do Brasil.

Comparando janeiro e fevereiro de 2020 com o mesmo periodo do ano passado, a cor-
rente de comércio (exportagdes mais importagdes) entre Brasil e China reduziu em 1%
e entre Espirito Santo e China caiu 5%. O saldo da balanga comercial brasileira foi de,
apenas, USS 1,4 bilhdo, patamar 69,9% abaixo do ocorrido no mesmo bimestre de 2019
(USS 4,7 bilhdes).

No Espirito Santo, os impactos foram ainda mais significativos. O saldo da balanca co-
mercial capixaba foi de USS 6,1 milhdo no primeiro bimestre de 2020, valor signifi-
cativamente inferior aos registrados nos anos anteriores e, inclusive, o menor desde
2009 (-USS 173,6 milhdes) — ano de crise internacional. A queda no saldo da balanca
comercial capixaba é explicada pela reducdo de 33,8% nas exportacdes, que fecharam
o primeiro bimestre do ano com USS 876,7 milhdes.

As expectativas para os proximos meses sdo pessimistas, tendo pela frente periodos
mais sensiveis para o comércio internacional. Conjugado com os impactos da reducao
do consumo mundial devido ao fechamento de fronteiras, buscando a contengdo do
CODIV-19, a nova crise no preco do petréleo, deflagrada pelo conflito entre Russia e
Arabia Saudita, repercutird ainda mais nas balangas comerciais brasileira e capixaba.

Atividade economica

O impacto econémico da epidemia advém dos choques pelo lado da oferta e da de-
manda. Do ponto de vista da oferta da economia, os problemas de saude dos traba-
Ihadores e/ou de seus familiares levam ao seu afastamento, além disso as medidas de
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Balanga comercial do Espirito Santo, US$ FOB — milhdes

Grafico 50
Fonte: Funcex e Ministério da Economia, Industria, Comércio Exterior e Servigos
Elaboragdo: Ideies / Findes
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distanciamento social e isolamento, fechamento de escolas e negdcios ndo-essenciais,
restricdes a viagens, assim como a redugdo do transporte publico, causardo reducao da
produtividade. Em um mundo de cadeias de producdo global esse problema tende a se
propagar, dado que os paises centrais para o fornecimento de insumos, em especial de
bens manufaturados, também foram severamente afetados.

Parte dos efeitos negativos das medidas de distanciamento social sobre a contracdo da
economia estd sendo mitigado, em alguns paises, devido aos avangos tecnolégicos que
permitem o trabalho remoto.

O choque da demanda esta associado a dois efeitos principais do Covid-19, a queda de
demanda agregada causada pela recessdo econdémica e, mais no curto prazo, o com-
portamento de consumidores e firmas de adiar decisGes de compra e de investimento
diante do cenario de elevada incerteza.

O cenario econémico no Brasil mudou drasticamente ao longo das ultimas semanas. A
pandemia do coronavirus se fez presente domesticamente e seus efeitos sobre a ativi-
dade econbémica ja poderado ser sentidos a partir do primeiro trimestre.

Ao longo dos dois primeiros meses do ano, os efeitos da pandemia sobre o crescimento
do Brasil foram diluidos, pois se restringiam a potencial redu¢do da demanda interna-
cional e preocupacgdes quanto ao abastecimento de insumos importados utilizados em
alguns setores industriais.

Com a chegada da doenca no Brasil, seus efeitos sobre a economia doméstica aumen-
tam drasticamente, atingindo ndo so a industria e o agronegdcio, mas também os servi-
¢os. Visto que as medidas para conten¢do da doenca no Brasil tiveram inicio na segunda
metade de margo, o cenario de crescimento do PIB no primeiro trimestre ja sera afeta-
do, ao menos marginalmente.
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Expectativas de empresarios e consumidores

Os dados prévios de margo sinalizam recuo forte na confianga, sob influéncia do surto
de coronavirus e da politica de isolamento, levando a uma paralisagdo de atividades
econOmicas.

Seguindo a tendéncia das principais bolsas internacionais, a bolsa de valores brasileira
estd em trajetdria decrescente desde a quarta-feira de cinzas (26/02). As quedas conse-
cutivas do Ibovespa refletem as incertezas dos investidores no mercado de renda varia-
vel brasileiro, provocadas pela pandemia do novo coronavirus. Ocorreram seis “circuit
breakers”?® na bolsa brasileira, algo inédito no pais.

O momento de alta incerteza provoca maior aversao ao risco por parte dos investido-
res, que tendem a buscar refligio em ativos de maior confiancga. Isso afetou os ativos
brasileiros, com destaque para os impactos no cdmbio e no prego das commodities. O
Relatdrio Focus da ultima semana do més de margo apontava as seguintes expectativas.

A Instituicdo Fiscal Independente (IFl) do Senado Federal, no Relatdrio de Acompanha-
mento Fiscal de 13/04/2020, revisou a proje¢do do PIB para 2020 em -2,2%.

Mercado de trabalho

Ainda ndo se sabe a extensdo do impacto no mercado de trabalho devido a desacelera-
¢do da economia. No entanto, tendo em vista as medidas de redugao de circulagdo para
o controle do contégio, projeta-se perda relevante dos rendimentos daqueles contra-
tados sem carteira assinada e, principalmente, por conta prépria. Prevé-se um impacto
mais elevado sobre os rendimentos dos trabalhadores informais, para os quais se pro-
jetam cenarios de redugao de até 10% da renda do trabalho.
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indice Bovespa - fechamento do dia (em pontos)

Grafico 51
Fonte: LCA. Elaboragdo: Ideies / Findes

Expectativas de Mercado para 2020 — Relatério Focus 27/03/2020

Tabela 06
Fonte: Bacen — Relatério Focus de 27/03/2020

3 - Quando uma bolsa de valores aciona este mecanismo, significa que o seu indice caiu até determinado parametro
e que as suas negociagdes devem ser interrompidas por um tempo, para evitar-se uma queda ainda mais brusca e,
consequentemente, a perda de valor das negociagdes. Foram seis paradas em apenas oito dias de pregdo.
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Inflagao

Com o aumento do numero de infectados pelo coronavirus, a populagcao estd permane-
cendo em casa, 0 que provoca aumento da procura por géneros alimenticios. E natural
gue o confinamento das familias as obrigue a fazer todas as suas refeicbes em casa,
aumentando a necessidade de comprar alimentos. Além disso, a incerteza sobre a pro-
pagacdo do virus e a extensao da permanéncia em quarentena podem contribuir para
o0 aumento da estocagem de alimentos. O aumento da demanda por comida, portanto,
tem contribuido para o avanco dos precos.

Contudo, a aceleracdo dos precos dos alimentos ndo estd modificando muito a expec-
tativa de inflacdo para o més e para o ano, pois as recentes revisées para baixo nos
precos dos combustiveis tém compensado tal pressdo, bem como os efeitos trazidos
pela brusca reducdo da atividade econdmica.

Se anteriormente previa-se IPCA subindo 3,3% em 2020, agora a expectativa do lbre é
de que a inflagdo fique em torno de 2%. No Relatério Focus de 27/03/2020 a expectati-
va de inflagdo para 2020 é 2,94%.

O indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) variou 0,07% em margo, o
menor resultado para um més de margo desde o inicio do Plano Real (1994), e ficou 0,18
ponto percentual (p.p.) abaixo da taxa de fevereiro (0,25%). Em margo de 2019, a taxa
havia sido de 0,75%. O indice acumula no ano alta de 0,53% e, nos ultimos 12 meses, de
3,30%. Dos nove grupos de produtos e servigos pesquisados, trés tiveram deflagdo em
margo: artigos de residéncia (-1,08%), transportes (-0,90%) e despesas pessoais (-0,23%).

Ataxa de inflagdo registrada na Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV) em marco de
2020 foi a menor do ano, com alta de 0,12 no IPCA, porém, acima da média nacional (0,07%).
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Politica Monetaria

Os bancos centrais de todo o mundo adotaram acdes rapidas e coordenadas para aju-
dar a estabilizar a economia global e os mercados financeiros. Em margo, a expansao
da liquidez foi objeto de acdo com relevante reducdo das taxas de juros dos bancos
centrais de diversos paises, como Estados Unidos, Reino Unido, Canad3, India e Brasil.

O FMI e o Banco Mundial também anunciaram uma atuacdo coordenada para garantir
liguidez para os paises de economias emergentes e de renda mais baixa e evitar crises
da divida. O primeiro declarou que cerca de 80 paises ja estdo pedindo ajuda para res-
ponder a emergéncias financeiras.

Outro foco das ag¢Bes de politica monetaria sdo o desenvolvimento de planos de contin-
géncia e a garantia do fluxo de crédito as instituicées financeiras e, em especial, as que
concedem empréstimos a pequenas e médias empresas.

Petrdleo

A reducdo de demanda (especialmente a chinesa) por petrdleo juntamente com a guer-
ra de precos entre Arabia Saudita e Russia fez com que o prego internacional do barril
de petrdleo (WTI e Brent?®) atingisse os menores patamares em 18 anos.
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Evolugdo das taxas de juros dos bancos centrais em 2020

Grafico 52
Fonte: global-rates.com com as alterag6es mais recentes de margo extraidas em 26 de margo.
Elaboragdo: Ideies / Findes

4 - O petroleo West Texas Intermediate (WTI) é o tipo de cotagdo referéncia no mercado americano, especialmente na
Bolsa de Nova York. J4 o Brent do Mar do Norte é a referéncia da commodity no mercado europeu, especialmente na
Bolsa de Londres.
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Desdobramentos da queda dos prec¢os do barril na
industria do petrdleo

A pandemia do novo coronavirus colocou o mercado de petréleo sob pressao. As medi-
das de distanciamento social estdo reduzindo a atividade econémica em varios paises
e, consequentemente, a demanda por esse recurso energético esta em queda, princi-
palmente, na China. Ao mesmo tempo, a guerra de pregos entre Arabia Saudita e Rus-

sia esta inundado os mercados mundiais com ofertas baratas de petréleo.

Em sintese, a industria do petréleo passa por um momento de descolamento entre a
oferta e a demanda, o que esta pressionando o preco dessa commodity para baixo. As
consequéncias da redugao nos precos sobre o setor sio muitas, especialmente para o
Espirito Santo.

A primeira é a tendéncia de cortes por parte de algumas petroleiras na produgdo em
fungao da queda na demanda mundial. Nesse sentido, a Petrobras, maior empresa de
exploragao e produgio (E&P) de P&G do Brasil, anunciou o corte de 100 mil barris por
dia na producgao de petrdleo até o final de margo de 2020. A medida tem o objetivo
de reduzir a sobreoferta no mercado externo e exposicao pela redugao da demanda

mundial de petrdleo.

A segunda é a saude financeira das empresas de exploracdo e producido de petréleo
(E&P). A redugdo no prego dessa commodity provoca uma queda nas receitas das pe-
troleiras. Como ha uma rigidez (relativa) dos custos de produgdo no curto prazo, o lucro
das petroleiras sera comprimido, podendo até ocorrer prejuizos em alguns campos de
menor produtividade. Como desdobramento desse cenario adverso, as acées de varias
companhias do setor de petrdleo e gas se desvalorizaram nas bolsas de valores em margo.

Marco de 2020

De acordo com a Wood Mackenzie, a manutenc¢ao dos precos do petréleo no patamar
em torno de US$ 35 por barril reduz o fluxo de caixa projetado no segmento global de
produgio (upstream) em até USS$ 380 bilhdes em 2020. Com este cendrio, a propensio
das petroleiras é reduzir seus gastos variaveis e os seus investimentos de curto prazo.
Essa decisdo podera impactar toda a cadeia de fornecimento para o setor, uma vez que
serao demandados menos bens e servigos das empresas de E&P.

Por causa da queda nos pregos do barril, a Petrobras opera proximo ao ponto de equi-
librio de produgio (breakeven). A empresa levou aos seus acionistas, no dia 20/03, a
proposta para um orgamento 28% menor em 2020 do que o aprovado em 2019.

A Petrobras também solicitou aos bancos o desembolso de trés linhas de crédito com-
promissada no montante de quase USS 11,5 bilhdes para reforgar a liquidez da compa-
nhia, a fim de se resguardar diante da atual crise provocada pela queda dos pregos do
petréleo e pelo Covid-19. E também anunciou um corte de USS$ 3,5 bilhées nos investi-
mentos para 2020, que passaram de US$ 12 bilhdes para US$ 8,5 bilhdes. A companhia

pretende acelerar a redugao dos gastos operacionais.

No Espirito Santo, ha os campos de Golfinho, Peroa e Cangoa em aguas rasas da Bacia
do Espirito Santo em oferta pela empresa, os dois primeiros estdao em produgao no es-
tado. Caso ocorra a paralisagdo desses dois campos, o nivel de produgdo do estado sera

impactado nos préoximos meses.

Outras empresas do setor ja estdo anunciando medidas para enfrentar a queda nos
precos do barril e a crise provocada pela pandemia de Covid-19. A PetroRio anunciou
que adiara investimentos. No mercado internacional, a ExxonMobil, Equinor e BP sina-
lizaram cortes de gastos. A Total anunciou a reducdo de gastos em cerca de 20%, para
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menos de US$ 20,0 bilhdes. A Shell anunciou as seguintes medidas: a redug¢io nos investi-
mentos em USS 5,0 bilhdes; a suspengio de seu plano de recompra de agdes de US$ 25,0
bilhdes; a redu¢io das despesas de capital para US$ 20,0 bilhdes (ou menos); e avalia
cortes adicionais nos custos operacionais entre USS$ 3,0 e 4,0 bilhdes.

Ressalta-se que o atual nivel de pregos do barril tera maiores impactos sobre as empresas
de E&P de menor porte, que encontram relativamente maiores dificuldades de financiar
a sua atividade.

Ainda sobre a Petrobras, a menor capacidade de geracao de caixa operacional podera
impactar os ativos a venda da companhia. A empresa podera acabar optando por duas
estratégias: vender os seus ativos de desinvestimento a um prego menor, a fim de gerar
recursos extras em caixa; ou postergar as vendas até o momento de menor instabilidade
nos pregos do barril. A Petrobras tem seis ativos a venda no Espirito Santo.

A terceira consequéncia é a queda nas arrecadagées de royalties e participacdes especiais
nos estados e municipios produtores de petrdleo. O calculo do valor a ser pago pelas
petroleiras aos estados e municipios é feito com base na quantidade produzida e nos
precos de referéncia do petrdleo e do gas natural. No caso do petrdleo, esse prego é
calculado mensalmente com base na cota¢dao do petréleo tipo Brent, em ddlares por
barril (USS$/bbl), ao qual se incorpora um diferencial de qualidade. Dessa forma, uma
menor cotagcao do barril pode ocasionar a redugao no prego de referéncia do petréleo em
determinado campo.

O governo do Estado do Espirito Santo anunciou que o atual patamar do preco do barril
de petréleo impactara a sua arrecadagdo neste ano. Inicialmente a Lei Orgamentdria
Anual previa uma arrecadagio em participacdes governamentais de US$ 2,2 bilhdes em
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2020 para uma cotagido de USS 60 por barril. Caso a cotagdo permanega em torno de US$S
30 por barril, o governo estima que deixara de receber até RS 1 bilhdo por ano, ou seja,
a arrecadac3o cairia para algo préximo a USS 1,1 bilhdo nesse ano. Com o antncio de
cortes na produgdo da Petrobras, que pode vir a acontecer no estado, o valor recebido a
titulo de royalties devera ser ainda menor.

O quarto ponto que merece atengdo é a exploragdao de novas reservas de petréleo. A
viabilidade economica de um pogo é determinada, entre outros fatores, pela cotagao
do barril e pelos custos (em real e/ou em délar). Dessa forma, caso o atual patamar de
pregos do barril permaneca no médio e longo prazo, a exploragao e a produgao de novas
reservas de maior custo e/ou de menor produtividade podera ser inviabilizada.

A menor demanda mundial por petréleo no longo prazo também podera desestimular
a participacdo das empresas em licitagées (leildes e na oferta permanente) e os
investimentos em pesquisa exploratdoria do setor no pais. De imediato, a Petrobras
anunciou que o corte de USS 3,5 bilhdes nos seus investimentos em 2020 sera em
fungao, dentre outras medidas, da posterga¢ao de exploratoria.

Como consequéncia, a capacidade de produgdo futura da industria de petréleo sera
naturalmente reduzida. A atual produgdo do Espirito Santo ja se encontra em declinio
natural. Caso nGo ocorram novas descobertas no estado, esse processo de queda na
produtividade ficara ainda mais acentuado.




Panorama econdmico

Panorama fiscal

Brasil

Para lidar com o choque de demanda agregada global abrupto e de tendéncia dura-
doura, os paises estdo se voltando para o receitudrio keynesiano nascido apds a grande
depressdao de 1930, quando as politicas monetdrias por si ndo eram suficientes para
proporcionar os estimulos necessarios a economia.

Neste momento de crise, o gasto do governo tem a fungdo de aumentar a liquidez da
economia, garantindo uma suaviza¢do do ciclo econémico e evitando uma explosao dos
numeros do desemprego. Ha um inevitavel trade-off entre a severidade de uma reces-
sdo no curto prazo causada pela epidemia e as consequéncias em termos de saude pu-
blica dessa epidemia. Lidar com este dilema é o desafio crucial com que se defrontam
os policy makers.

A Instituicdo Fiscal Independente (IFl) do Senado Federal, no Relatdrio de Acompanha-
mento Fiscal de 13/04/2020 apontou, resumidamente, as seguintes projec¢des nas fi-
nancas publicas o pais:

e As medidas destinadas a mitigar os efeitos da crise do coronavirus geram efeito
fiscal de RS 282,2 bilh&es em 2020.

e Aprojecdo para o déficit primario do governo central em 2020 deverd subir de RS
124,1 bilhdes para RS 514,6 bilhdes ou 7% do PIB.

¢ As medidas tomadas explicam RS 282,2 bilhées do aumento de RS 390,6 bilhdes
esperado para o déficit primdrio do governo central em 2020.

e A piora das receitas em 2020 decorre da contragdo da economia, de diferimentos
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de tributos e de renulncias de receita.

e No cenario base, a divida publica bruta devera atingir 84,9% do PIB em 2020 e
100,2% do PIB em 2030.

¢ No cenario pessimista, o risco de insustentabilidade é alto e a divida pode aproxi-
mar-se de 140% do PIB em 2030.

e Déficits primarios permanentemente piores explicam boa parte do aumento da
divida bruta.

Finangas publicas do ES

O ponto de destaque para o Espirito Santo é o impacto na arrecadagdo de royalties e
participacdes especiais devido a grande queda do preco do petrdleo. A Lei Orcamenta-
ria Anual (LOA) de 2020 prevé receitas de royalties e participagdes especiais totalizando
RS 2,26 bilhdes neste ano. Mas, como os pardmetros a época da elaboracdo da LOA
consideravam um preco médio do barril de petrdleo em torno de USS 59, caso fosse
mantido o patamar em torno dos USS$ 30, observado em marg¢o, pode haver uma queda
vertiginosa na arrecadacao, tornando-a a menor dos ultimos quatro anos.

O Espirito Santo, com notério destaque na conducao fiscal nos ultimos anos, tendo sido
0 Unico estado com Nota A nas duas Ultimas avaliagdes anuais do Tesouro Nacional,
pode sair na frente. Isso porque a boa condicdo acumulada anteriormente propicia,
hoje, uma melhor adaptacdo frente aos impactos negativos que virdo e, principalmen-
te, uma maior capacidade de resposta do poder publico no sentido da atuacdao emer-
gencial necessaria em uma crise desta magnitude.
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Receitas do Petréleo - Governo do Espirito Santo (em RS bilhdes)

Grafico 53

Nota 1: valores deflacionados pelo IPCA médio de 2019

Nota 2: o chamado “Cenario Possivel” para 2020 se baseia nas declaragdes do Governo do Estado, que considera
perder até RS 1 bilhdo em receitas do petréleo tendo como base a significativa queda recente do prego do barril.
Fonte: Portal da Transparéncia ES e LOA 2020

Elaboragdo: Ideies / Findes
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Em foco

Cenarios 2020

Estudos preliminares do Tribunal de Contas do Estado projetam o impacto da crise
do Covid-19 nas financgas publicas do Estado e dos Municipios. Tendo como base
analises internacionais e nacionais de relevo, em especial o da empresa de
consultoria McKinsey (que publicou o estudo “COVID-19: Implications for
Business”*), cujos dados serdo disponibilizados na segunda edicdo do Boletim
Extraordinario do TCEES.

*Disponivel em www.mckinsey.com/business-functions/risk/our-insights/covid-19-implications-for-business.

45

Painel de Controle - TCEES
Marco de 2020



Panorama econdémico

& sumario Financas do Estado

Assuntos gerais 46

Painel de Controle - TCEES

Assuntos gerais | notas explicativas Marco de 2020

Nota 1 - Os graficos elaborados
com base na Receita Corrente
Liquida (RCL) dos meses de
dez/19, jan e fev/20, sofreram
alteragdes em fungdo da reclassi-
ficagdo dos royalties do Acordo
do Parque das Baleias (transfe-
réncia de receita de capital para
transferéncia de receita corren-
te), de acordo com os langamen-
tos contdbeis ocorridos em
31/12/2019 e 29/02/2020, com
republicacdo dos demonstrativos
fiscais pelo Governo do Estado
em 30/03/2020 (reclassificados
para receita corrente em:

e dez/19:R$911.578.372,69

e jan/20:R$ 20.331.616,81

o fev/20: RS 20.403.673,31

Nota 2 - indice de correcdo utilizado
neste Painel de Controle para
atualizar os valores apresentados
nos graficos de despesa com
pessoal, aplicagdo no ensino e em
salde - evolugdo histérica dos
ultimos anos - IPCA/IBGE.

e Fator de Corregao
IPCA-IBGE (2010-2019)

2010 1,7630895
2011 1,66472
2012 1,5630718
2013 1,4768451
2014 1,3944233
2015 1,3104544
2016 1,1840725
2017 1,1140221
2018 1,082128
2019 1,0430604

Tabela 07
Fonte:
www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/corrigirPorindice.do?m

ethod=corrigirPorindice

Nota 3 - A Emenda Constitucional EC 103, de 12 de
dezembro de 2019, instituiu a competéncia
privativa da Unido para editar normas gerais sobre
inatividades e pensdes das Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares. Nesta esteira,
editou-se a Lei Federal 13.954, de 16 de dezembro
de 2019, que, dentre outras providéncias, dispds
acerca do Sistema de Protegdo Social dos Militares.

Com isso, o Estado do Espirito Santo promoveu
adaptacgOes na legislagao local, modificando a Lei
3.196/1978 e as Leis Complementares 282/2004 e
711/2013 por meio da Lei Complementar LC 943,
aprovada pela Assembleia Legislativa em
11/03/2020, aplicavel aos integrantes da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar,
remunerados por soldo ou subsidio. Com o
advento da referida lei foi criado o Fundo de
Protecdao Social dos Militares - FPS, prazo
indeterminado, instrumento de natureza contabil,
com a finalidade de manter os beneficios de
inatividade dos militares e das pensdes militares,
vinculado ao IPAJM.
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Painel de Controle - TCEES
Institucional Marco de 2020

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Conselheiros

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun - Presidente
Domingos Augusto Taufner - Vice-presidente
Rodrigo Coelho do Carmo - Corregedor

Sebastiao Carlos Ranna de Macedo - Ouvidor
Sérgio Manoel Nader Borges - Conselheiro

Sérgio Aboudib Ferreira Pinto - Conselheiro

Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha - Conselheiro

Secretaria-geral Administrativa e Financeira
Arinélia Oliveira de Aguiar

Secretario-geral de Controle Externo
Rodrigo Lubiana Zanotti

Secretario-geral das Sessoes

) ] Odilson Souza Barbosa Junior
Conselheiros Substitutos

Marcia Jaccoud Freitas

Joao Luiz Cotta Lovatti
Marco Anténio da Silva Klayson Sesana Bonatto

Secretario-geral de Tecnologia da Informacao

Ministério Publico Especial de Contas

Luis Henrique Anastacio da Silva - Procurador Geral
Heron Carlos Gomes de Oliveira

Luciano Vieira
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Painel de Controle - TCEES
Identidade organizacional Marco de 2020

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Negoécio
Controle Externo

Misséo
Gerar beneficios para a sociedade por meio do controle externo
e do aperfeicoamento da gestao dos recursos publicos.

Visao
Ser reconhecido como instrumento de cidadania.

Valores

Independéncia

Etica

Transparéncia
Responsabilidade sustentavel
Equidade

Exceléncia de desempenho
Profissionalismo

Valorizagao das pessoas



