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EXCELENTiISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO PROCESSO TC-03441/2024-
1

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuicdes institucionais, com fulcro no art. 130
da Constituicdo Federal c/c art. 3°, inciso Il, da Lei Complementar n. 451/2008 manifesta-se

nos seguintes termos.

Trata-se de Prestacao de Contas Anual do Governador do Estado do Espirito Santo, relativa

ao exercicio de 2023, sob a responsabilidade de José Renato Casagrande.

O NCCONTAS — Nucleo de Controle Externo de Consolidacido de Contas de Governo, através
do Relatério Técnico 00058/2024-3 (evento 71) e da Instrugdo Técnica Conclusiva
02230/2024-9 (evento 82), propugnaram pela emissao de parecer prévio recomendando-se a
aprovacao com ressalvas das contas, além da expedicdo de recomendagdes, nos termos do
art. 80, inciso Il, da LC n. 621/2012.

Apos, veio o feito ao Ministério Publico de Contas para manifestagédo, nos termos do art. 321,
§ 3° do RITCEES.

Pois bem.

Dispbe o art. 91, inciso XVIII, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, que compete
privativamente ao Governador do Estado prestar a Assembleia Legislativa, até o dia 30 de

abril de cada ano, as contas relativas ao exercicio anterior.

Ainda, o art. 72 da LC n. 621/2012, em consonancia com a previsao contida no art. 71, inciso
I, da Constituicao do Estado do Espirito Santo, estabelece que compete ao Tribunal de Contas
do Estado apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, mediante

parecer prévio a ser elaborado em sessenta dias a contar do seu recebimento.
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De seu turno, o RITCEES preceitua que as contas apresentadas pelo Governador abrangerao
a totalidade do exercicio financeiro do Estado, compreendendo as atividades dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como do Ministério Publico Estadual, do Tribunal de
Contas e da Defensoria Publica (art. 105, §1°), sobre as quais este Tribunal de Contas emitira
parecer prévio, considerando que “a composicdo das contas a que se refere o caput,
observada a legislacdo pertinente, consiste no Balango Geral do Estado e nos demais
documentos e informagdes exigidos em ato normativo do Tribunal” (art. 105, § 3°),
acompanhadas do relatorio e do parecer conclusivo da unidade responsavel pelo controle
interno (art. 105. § 4°) que, por sua vez, restaram fixados e regulamentados no Anexo Il da

Instrugcdo Normativa TC n. 68, de 8 de dezembro de 2020.

Outrossim, nos termos do art. 80 da LC n. 621/2012, a emissao do parecer prévio podera ser
pela | - aprovacgao das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e objetiva, a exatidao
dos demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos planos e programas de trabalho com os
resultados da execucdo orgcamentaria, a correta realocagao dos créditos orgamentarios e o
cumprimento das normas constitucionais e legais; Il - pela aprovacdo das contas com
ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal,
da qual n&o resulte dano ao erario, sendo que eventuais determinacdes serdo objeto de
monitoramento pelo Tribunal de Contas; e Ill - pela rejeigcdo das contas, quando comprovada
grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,

orcamentaria, operacional ou patrimonial.

No caso vertente, a Unidade Técnica destaca no Relatério Técnico 00058/2024-3 (evento
71) que o Ente cumpriu os limites legais e constitucionais relativos a aplicagcao de recursos na
manutencao e no desenvolvimento do ensino (arts. 212 e 212-A, inciso Xl, da Constituigdo
Federal), a aplicagédo de recursos em agoes e servigos publicos de saude (art. 198, § 3°, inciso
I, da Constituicao Federal e art. 7° da LC n. 141/2012), as despesas com pessoal (arts. 8°, 19,
inciso Il, 20, inciso Il, alinea “c”, 21, inciso | e 22, paragrafo unico, da LRF), as transferéncias
de recurso aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas
e a Defensoria Publica (arts. 165, § 9°, e 168, da Constituicao Federal), a divida consolidada
liquida (arts. 55, inciso |, alinea “b”, e 59, inciso |, da LRF e art. 3°, inciso |, da Resolugéo n.
40/2001 do Senado Federal), as operacdes de crédito e concessao de garantias (art. 167,
inciso lll, da Constituicdo Federal, arts. 35, 40, § 1°, e 55, inciso |, alinea "b", da LRF e arts.
7°, inciso |, 9 e 10 da Resolugédo do Senado Federal n. 43/2001) e a disponibilidade de caixa

e dos restos a pagar (art. 55, inciso lll, alinea “b”, item 3, da LRF).
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Na mesma toada, o Relatorio Técnico ndo consigna evidéncias de que houve utilizagdo de
recursos provenientes da compensacao pela exploragdo financeira pelo resultado da
exploracao de petroleo e gas natural para o custeio de despesas vedadas pelo art. 8° da Lei
n. 7.990/1989.

Também, a Unidade Técnica conclui pelo atendimento ao disposto no art. 197, § 2° da
Constituicdo Estadual, pelo qual se determina que devera ser destinado anualmente nao
menos de dois e meio por cento da receita orgamentaria ao fomento de projetos de

desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Por fim, o Relatdério Técnico 00058/2024-3 (evento 71) também n&o consigna inconsisténcias

relevantes na conducéao da politica previdenciaria no exercicio financeiro.

Por seu turno, evidencia-se da Instrugao Técnica Conclusiva 02230/2024-9 (evento 82), em
relacdo a opiniao sobre o Balango Geral do Estado — BGE, que o Balanco Patrimonial e a
Demonstracao de Variagbes Patrimoniais Consolidadas do Estado do Espirito Santo foram
apresentados adequadamente em todos os seus aspectos relevantes, com exceg¢ao das

ocorréncias registradas nos itens 4.2.1 e 4.2.2 do Relatério Técnico 00058/2024-3, abaixo

transcritos, que motivaram a sugestdo de emissdo de parecer prévio pela aprovacdo das

contas com ressalvas, nos termos do art. 80, inciso Il, da LC n. 621/2012.

4.2.1 Superavaliagdo do Ativo Imobilizado no valor de R$ 357,7 milhdes em
decorréncia da auséncia de baixa de bens cedidos a terceiros.

Bens imoveis cedidos a terceiros, por meio de contratos de Concesséo de Uso,
ainda sdo mantidos como ativo imobilizado. Bens que nao estao mais sob o controle
do Estado e nao representam potencial de servigos ou beneficios econdmicos a
Administragao. Estes bens, em relagao ao Estado, deixaram de se enquadrar na
definicdo de ativo, sendo necessario o seu desreconhecimento do imobilizado e ou
seu registro contabil realizado nas seguintes contas de controle: 7.9.1.2.9.01.01 (D)
— Imoveis de Uso Especial em Poder de Terceiros € 8.9.1.2.9.01.01 (C) — Imobveis
de Uso Especial em Poder de Terceiros. Esta inconformidade gera superavaliagéo
do ativo imobilizado, bem como descumprimento da caracteristica qualitativa da
informagcdo contabil da representagcédo fidedigna, com perda de utilidade das
informagdes contabeis para fins de analise, prestacdo de contas e tomada de
decisao.

4.2.2 Distorgdo de classificagdo de no minimo R$ 2,29 bilh6es nas contas de
bens iméveis em decorréncia da nao reclassificagao de obras ja concluidas.

Bens imoveis classificados em “Obras em Andamento” (contas 123210601,
123210602, 123210603 e 123210605) cujas construgdes ja se acham finalizadas,
bem como custos de obras concluidas ndo rateados entre os bens iméveis, quando
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deveriam ter sido reconhecidos em algumas dessas classes em suas respectivas
contas contabeis (contas 123210100, 123210200, 123210400 e 123210500). Esta
inconformidade gera distorcdo na representagcdo contabil do imobilizado e,
consequentemente o ndo reconhecimento da depreciagéo.

Todavia, em relagao a tais inconsisténcias contabeis, embora tenham motivado o opinamento
pela aprovagdo com ressalvas, dada a auséncia de citagdo do gestor, o cria obstaculo ao
exercicio do contraditorio e ampla defesa, ndo ha possibilidade de se estabelecer ressalvas
nesta prestagdo de contas (sendo mediante a reabertura da instrugao processual), haja vista
que a fixacao de ressalva impbe a expedicao de determinagdes, e ndo de recomendacgoes,
consoante art. 80, inciso Il, da LC n. 621/2012 c/c art. 114, § 1°, da IN TC n. 68/2013.

Assinala-se, ainda, a indicagao das seguintes inconsisténcias no relatério técnico:

(i) execugdo orcamentaria e financeira: evidéncias de que “o exercicio financeiro foi
encerrado com superavit financeiro” e que ‘nem todas as programagbes orgcamentarias
previstas no PPA foram executadas entre 2020/2023”, além de “os indicadores de resultados
indicam caréncia na efetiva entrega de bens e servigos a sociedade”; propés a Unidade
Técnica dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo Estadual e aos responsaveis pela SEFAZ e
SEP acerca da “necessidade de observar o art. 165, § 2°° e de se “atender ao § 10° do art.
165", todos da Constituicao da Republica (fls. 31/45, da ITC 02230/2024-9).

(i) renuncia de receitas: destacou-se que “a LE 11.996/2023 ndo apresentou a estimativa
do impacto orgamentario-financeiro, descumprindo as exigéncias do art. 113 do Atos das
Disposi¢gées Constitucionais Transitérias (ADCT) e art. 14 caput da LRF”; “os
encaminhamentos dos projetos que culminaram com a aprovacédo da LE 11.813/2013, da LE
11.994/2023, da LE 11.996/2023 e da LE 11.997/2023, ndo atenderam ao disposto na LDO
(compatibilidade), descumprindo as exigéncias do art. 14 caput da LRF; “os encaminhamentos
dos projetos que culminaram com a aprovagdo da LE 11.813/2023 e LE 11.996/2023 néo
demonstraram o atendimento a pelo menos uma das condigbes previstas nos Incisos | ou Il
do art. 14 da LRF’; e “o Demonstrativo da Estimativa e Compensagéo da Rentncia de Receita
do Anexo de Metas Fiscais da LDO [...] ndo atendeu ao modelo do Manual de Demonstrativos
Fiscais ao deixar de apresentar planejamento para todos os beneficios fiscais passiveis de
concessdo (notoriamente concedidos) no exercicio e indicar medidas de compensacdo

aparentes para serem consideradas na elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual”, sendo
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proposto apenas a expedicio dos alertas contantes nos itens 9.3.3 € 9.3.4 da ITC (fls. 80/93
da ITC 02230/2024-9).

(i) sustentabilidade fiscal: identificou-se o “uso expressivo de recursos de exercicios
anteriores (superavit financeiro), que ndo sdo receitas do exercicio de 2023, para fazer frente
a despesas primarias de 2023, especialmente, investimentos, o que distorce o sentido do
resultado primario negativo”; “no que concerne a tendéncia dos resultados, o Estado néo deve
aumentar o patamar das despesas com base em receitas ndo recorrentes”; e “a repercusséao
das proje¢des da produgdo do petroleo e gas nas finangas publicas do Estado capixaba
aponta a necessidade de cautela”; de modo que propde a Unidade Técnica apenas dar ciéncia
ao chefe do Poder Executivo Estadual e ao responsavel pela SEFAZ acerca dos alertas

fixados nos itens 9.3.5, 9.3.6, 9.3.7 € 9.3.8 da ITC (fls. 119/125, da ITC 02230/2024-9);

(iv) precatérios da trimestralidade: apura-se que “os sindicatos formados pela Associacdo
dos Procuradores do Estado do Espirito Santo, Associacdo Recreativa dos Sargentos e
Subtenentes da Policia Militar e Bombeiros Militares do Estado e o Sindicato dos Servidores
Publicos do Estado sdo beneficiarios de acordo com os calculos do Estado do montante de
R$ 99.948.818,07 [...] essas trés entidades de classe contestaram os calculos apresentados
pelo Estado”; motivo pelo qual a Unidade Técnica propde a emissao de alerta para que, no
exercicio de 2024, “o Estado avalie a possibilidade de evidenciacdo das diferencas
apresentadas nos recalculos peticionado [...] em conta de controle como passivo contingente,
acompanhada da devida divulgacdo em nota explicativa, visando exclusivamente
proporcionar maior transparéncia” (fls. 135/138 da ITC 02230/2024-9);

(v) politicas publicas de saude: em auditoria operacional realizada no Hospital Infantil Nossa
Senhora da Gloria — HINSG foram “identificadas pendéncias relacionadas a estrutura fisica
do hospital’; bem como foram observadas falhas “na regulacdo do acesso a consultas e
exames especializados”; propondo-se a emissdo dos alertas contidos nos itens 9.3.11 e
9.3.12da ITC (fls. 191/198 da ITC 02230/2024-9).

Destaca-se, de igual modo, que tais indicativos que nao foram objeto de citagédo, fazendo-se

mister a expedi¢do de recomendacgao para que sejam adotadas as medidas necessarias para

o aperfeigoamento da gestéao:
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Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

I) seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo Estadual a aprovagéo

das contas do Governador do Estado do Espirito Santo, relativas ao exercicio de 2023, sob a
responsabilidade de José Renato Casagrande, na forma do art. 80, inciso I, da LC n.
621/2012 c/c art. 71, inciso Il, da Constituigdo do Estado do Espirito Santo;

Il) nos termos do art. 1°, inciso XXXVI, da LC n. 621/2012, sejam expedidas recomendacdes

ao atual gestor referentes aos indicativos fixados nos itens 9.2.1, 9.2.2, 9.2.3, 9.3.1, 9.3.2,
9.3.3, 9.34, 9.3.5, 9.3.6, 9.3.7, 9.3.8, 9.3.9, 9.3.10, 9.3.11 e¢_9.3.12 da Instrucdo Técnica
Conclusiva 02230/2024-9.

Vitéria, 3 de junho de 2024.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR-GERAL DE CONTAS
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