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APRESENTACAO

A 12 edicdo deste Guia foi desenvolvida com base nos principios e nas normas legais e
regulamentares aplicaveis ao tema, com énfase nas Normas de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (NBCTSP) e no Manual de Informagdes de Custos do Governo Federal. A partir dessas
referéncias, o Guia visa fornecer orientacOes tedricas e praticas, estabelecendo diretrizes claras
para obtencdo, geracdo e utilizacdo das informacBes de custos como base necessaria para
decisGes fundamentadas, garantindo a consisténcia e a confiabilidade das informacdes nas
acdes do setor publico.

1 CUSTOS NO SETOR PUBLICO

Este capitulo aborda a evolugdo da contabilidade de custos aplicada ao setor publico,
destacando as mudangas motivadas pela busca por uma gestao publica mais efetiva e alinhada
com as necessidades coletivas da sociedade. Além disso, enfatiza a importancia da
implementacdao de um sistema de informagdo de custos na administracdao publica, visando
garantir a qualidade dos gastos publicos frente as crescentes demandas por politicas publicas.

1.1 A INFORMACAO DE CUSTOS NA MODERNIZACAO DA GESTAO PUBLICA

O setor publico tem vivenciado transformacgdes significativas ao longo das ultimas décadas,
impulsionadas pelo crescente interesse da sociedade em garantir a regularidade e o bom
desempenho das ac¢Oes destinadas a atender suas necessidades. Entre as iniciativas mais
relevantes, destaca-se a Nova Gestdo Publica (NGP) ou New Public Management (NPM), que
emergiu na década de 1990 como uma abordagem gerencial inovadora para a administracdo
publica. A NGP comecou a ser implantada no Brasil a partir de 1995, com a reforma do Estado,
e buscou incorporar caracteristicas de eficiéncia e eficacia do setor privado ao setor publico,
adaptando esses principios as particularidades da gestdo publica (DIAS, 2017).

A transicdo da gestdo publica para um modelo orientado por resultados foi um marco decisivo
na evolugcdo da administracdo publica. Apesar das limitacGes orcamentarias, as demandas da
populacdo continuam a crescer, o que aumenta a complexidade da gestdo publica e desafia os
gestores a fazer mais e melhor com recursos frequentemente insuficientes — um desafio ainda
presente no setor publico. Nesse contexto, a Nova Gestdo Publica surge como uma resposta as
crescentes exigéncias da sociedade por servicos publicos de maior qualidade e mudancas
efetivas na realidade social, evidenciando a necessidade de praticas governamentais mais
modernas que otimizem recursos limitados para atender as demandas da populacdo por
politicas publicas.

Assim, o uso de instrumentos gerenciais se tornou cada vez mais essencial. Destaca-se, entre
esses instrumentos, a contabilidade de custos, que deixou de ser apenas uma ferramenta para
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avaliacdo de estoques e passou a ser vista como um importante instrumento de controle e
apoio a tomada de decisGes (CREPALDI, S.; CREPALDI, G., 2023).

A medida que o setor publico evoluia, a gestdo de custos tornou-se fundamental para o
processo decisorio, especialmente quando a falta de informacgdes precisas sobre o custo de
bens ou servicos pode levar a subestimacdo de seu valor ou ao consumo excessivo,
prejudicando a alocacao eficiente dos recursos.

1.2 PANORAMA DO SISTEMA DE CUSTOS NA ADMINISTRACAO PUBLICA

A apuracdo de custos dos servigcos prestados pelas entidades publicas é obrigatéria desde a
publicacdo da Lei Federal n° 4.320/64, de 17 de margo de 1964, que estabelece as Normas
Gerais de Direito Financeiro para elabora¢ao e controle dos orgcamentos e balangos dos entes
da federacgdo. O referido normativo, em seu artigo 22, demonstra que a proposta orgamentaria
a qual o Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo deve apresentar informacdes de
custos. Ademais, em seu artigo 99, enfatiza a importancia da contabilidade na determinacgao
dos custos dos servigos industriais, como o fornecimento de energia e agua, conforme
destacado abaixo:

Art. 22. A proposta orgamentdria, que o Poder Executivo encaminhara ao Poder
Legislativo, nos prazos estabelecidos nas Constituicdes e nas Leis Organicas dos
Municipios, compor-se-a de:

[...]

IV - Especificagdo dos programas especiais de trabalho custeados por dotag¢des globais,
em termos de metas visadas, decompostas em estimativas do custo das obras a
realizar e dos servigos a prestar, acompanhada de justificagdo econdmica, financeira,
social e administrativa.

Art. 99. Os servigos publicos industriais, ainda que ndo organizados como emprésa [sic]
publica ou autarquica, manterdo contabilidade especial para determinacdo dos custos,
ingressos e resultados, sem prejuizo da escrituragdo patrimonial e financeira comum
(BRASIL, 1964).

O Decreto-Lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967, ao ser editado, expandiu a exigéncia de
apuracdo de custos para todos os servicos publicos no ambito federal, ndo se limitando apenas
aos servicos industriais. De acordo com o artigo 79 desse decreto, a contabilidade passou a ser
responsavel por realizar o levantamento dos custos dos servigcos, com o objetivo de evidenciar
os resultados da gestao (BRASIL, 1967).

No que se refere as praticas internacionais, com o objetivo de promover uma maior divulgacao
da gestdo de custos no setor publico, a Federacdo Internacional de Contadores (IFAC) publicou,
em setembro de 2000, um estudo de numero 12, intitulado "Perspectives on Cost Accounting
for Government", isto é, “Perspectivas sobre Contabilidade de Custos para o Governo”. O
estudo teve como propdsito incentivar a implementacdo da contabilidade de custos na
administracdo publica, fornecendo recursos de apoio e aprendizado sobre esse tema para os
contadores. Segundo a IFAC (2000), os governos cujos sistemas de contabilidade nao refletem
todos os elementos de custo podem desenvolver sistemas especificos e reconciliar os
resultados com os registros contabeis financeiros. Além disso,

[...] um governo pode optar por implementar um sistema basico de contabilidade de
custos para todas as suas unidades operacionais, de modo a obter informacdes
governamentais necessarias de forma breve. Depois que isso foi feito, pode encorajar
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suas unidades individuais a expandir e modificar o sistema bdsico de todo o governo
para satisfazer suas necessidades e circunstancias especiais (IFAC, 2000, p. 14,
tradugdo nossa).

Com isso, a Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, trouxe a tona a importancia de
implementar um sistema de informagdao de custos na gestdo governamental brasileira, ndo
apenas para auxiliar nos processos de planejamento, execugdao e controle dos recursos
destinados ao Estado em beneficio da coletividade, mas também para cumprir obriga¢des legais
e estabelecer uma cultura de transparéncia e responsabilidade na administragcdo publica.
Conforme o paragrafo 32 do artigo 50, "A Administracao Publica mantera sistema de custos que
permita a avaliagdo e o acompanhamento da gestdao orgamentaria, financeira e patrimonial"
(BRASIL, 2000). Além disso, o artigo 49, inciso |, alinea e, estabelece que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) de cada ente federativo deve incluir normas especificas para controle de
custos e avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos orcamentarios.

Dessa forma, no intuito de fortalecer a institucionalizacdo desse sistema, em novembro de
2011, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) publicou a NBC T 16.11 - Subsistema de
Informacdo de Custos no Setor Publico, aprovada pela Resolucdo CFC n2 1.366/2011. E valido
destacar que, em janeiro de 2024, essa norma foi substituida pela NBC TSP 34 - Informacao de
Custos no Setor Publico, a qual, assim como a norma anterior, define conceitos, objeto,
objetivos e principios bdsicos para a mensuracdo e evidenciacdo dos custos no setor publico.
Contudo, a nova norma busca adotar uma abordagem mais moderna e integrada, levando em
consideragao ndao apenas o aspecto financeiro, mas também a eficiéncia, a eficacia e a
efetividade das acdes governamentais.

Desde entdo, foram observados avancos significativos no que se refere a gestdo de custos,
especialmente no ambito federal, devido a implementacdo do Sistema de Informacdo de Custos
(SIC) e a publicacdo do Manual de Informagbes de Custos do Governo Federal (MIC). No
entanto, é importante salientar que, nos ambitos estadual e municipal, ainda existe um longo
caminho a percorrer, uma vez que a maioria dos estados e dos municipios ainda nao
institucionalizaram nenhum sistema semelhante, apesar de ser um instrumento obrigatdrio.

2 OBJETIVO DO GUIA

Os Tribunais de Contas desempenham um papel crucial no controle e na fiscalizacdo dos
recursos publicos, garantindo que as entidades cumpram a lei e atuem de forma transparente.
Assim, no sentido de fortalecer a governanca, a prestacdo de contas e a conformidade das
entidades publicas com as exigéncias da legislacdo brasileira, é relevante que as Cortes de
Contas estimulem a producdo de informacdes de custos.

A adocgdo de um sistema de custos traz consigo uma série de vantagens para a gestao publica.
Por meio desse sistema, é possivel verificar os custos incorridos pelos érgaos na prestagdo de
servicos a sociedade, analisar a relacdo entre esses custos e os resultados obtidos, avaliar o
alcance dos objetivos estabelecidos, mensurar a relacdao custo-beneficio de cada politica ou
servico publico e contribuir significativamente para o planejamento futuro, entre outras
funcionalidades.
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Nesse sentido, o uso adequado das informacdes fornecidas pelo sistema de custos no processo
decisério ndo apenas otimiza a aplicacdo dos recursos disponiveis, mas também contribui para
uma gestdo publica mais responsdvel, eficiente e alinhada as demandas da sociedade. Ao
viabilizar dados confidveis, concretos e detalhados sobre os custos de cada politica, bem ou
servico publico, o sistema cumpre duas funcdes essenciais: 1) auxilia os gestores na analise e
na tomada de decisdes gerenciais, garantindo uma administracao mais eficiente e um controle
aprimorado das contas publicas, e 2) aumenta a transparéncia, fortalecendo a confianca da
sociedade na gestdao governamental.

Dessa forma, este Guia tem como objetivo apoiar a administracdo publica em geral,
estimulando a implementagao de um Sistema de Custos por meio da adogdao de modelos de
gerenciamentos de custos que melhor atendam as suas necessidades. Para tanto, o documento
oferece um roteiro abrangente para a implementa¢ao bem-sucedida do Sistema.

N3o obstante, é importante ressaltar que o TCEES visa contribuir para identificar e estimular
acdes que promovam a melhoria da qualidade dos gastos, além de utilizar essas informacgdes
para apoiar o exercicio do controle externo por meio de: (l) recebimento de dados sobre os
recursos econdmicos consumidos pelos entes municipais e estadual no atendimento das
demandas sociais; (Il) conhecimento dos ativos empregados e dos resultados alcancados na
prestacao dos servigos publicos; (lll) conhecimento da relagao custo-beneficio entre os recursos
consumidos e os servigos prestados, em um padrao que possibilite a comparabilidade dos
resultados obtidos.

3 TERMINOLOGIAS E CONCEITOS RELEVANTES EM

CUSTOS

Considerando a necessidade de adotar terminologias especificas no contexto dos custos, serdo
apresentados, a seguir, os conceitos fundamentais que serdo utilizados ao longo deste Guia.

A base conceitual foi extraida das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, da legislagcdo vigente, da doutrina especializada, além das definicdes estabelecidas pelo
proprio Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, Uteis para fins do exercicio de suas
atividades de controle.

3.1 GASTO, DESEMBOLSO E INVESTIMENTO

Na Contabilidade de Custos, o ponto fundamental é distinguir os conceitos de gasto,
desembolso e investimento. De acordo com a NBC TSP 34 (2021), as defini¢Ges sdo as seguintes:

GASTO — dispéndio de um ativo ou criacdo de um passivo, estando ou ndo relacionado a
obtencdo de um bem ou servico.

DESEMBOLSO — pagamento resultante do gasto.
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INVESTIMENTO - corresponde a bens ou direitos reconhecidos no ativo em fungao dos
beneficios futuros esperados.

3.2 CUSTO, DESPESA E PERDA

Compreender os elementos contabeis relacionados as operacdes de uma entidade é essencial.
Nesse contexto, destaca-se os conceitos de custo e perda, conforme apresentado na NBC TSP
34 (2021):

CUSTO — consumo ou utilizagao de recursos para a geragao de bens ou servigos.

Outra forma de definir custo é como sendo um gasto, sé que reconhecido como custo quando
ocorre a utilizacdo dos fatores de producgdo (bens e servicos) para a fabricacdo de um produto
ou a prestacdo de um servico. Por exemplo, a matéria-prima, inicialmente considerada um
gasto no momento de sua aquisicdo, é classificada como investimento enquanto permanece
em estoque. No entanto, quando é utilizada no processo de fabricagdo, transforma-se em custo,
tornando-se parte integrante do bem produzido (MARTINS, 2018).

PERDA — consumo ou utilizagdo de recursos de forma anormal e imprevisivel, ndo contribuindo
para a geragao de bens e servigos.

Adicionalmente, o conceito de despesa, amplamente explorados na obra Contabilidade de
Custos, de Eliseu Martins (2018), é essencial para o entendimento do tratamento contabil dado
ao consumo de recursos nas atividades operacionais:

DESPESA — bem ou servi¢co consumido, direta ou indiretamente, para obtencado de receitas.
3.3 DEFINICAO DE OUTROS TERMOS BASICOS

Além dos conceitos ja apresentados, destacam-se as seguintes definicbes relacionados a
alocacdo de custos, conforme a NBC TSP 34 (2021):

APROPRIACAO DE CUSTOS DIRETOS, OU ALOCAGCAO DE INDIRETOS — reconhecimento do
consumo de recursos por determinado objeto de custeio previamente definido.

BASE REGULAR — aplicagao de critérios uniformes relacionados a modelo de gerenciamento e
periodicidade, de forma continua, comparavel e consistente.

CENTRO DE RESPONSABILIDADE — unidade, definida no modelo de gerenciamento de custos,
gue é responsavel por conduzir atividades e disponibilizar bens ou servicos, cujos recursos e
resultados podem ser distinguiveis de outros centros e seus gestores devem prestar contas a
alta administracdo da entidade.

CUSTO CONTROLAVEL - representa a utilizagio de recursos na qual o gestor exerce influéncia
sobre o consumo e o desempenho esperado na aplicacdo desses recursos.

CUSTO DIRETO - custo identificado e apropriado direta e objetivamente ao objeto de custo.
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CUSTO FIXO — custo que nao varia na proporcao do volume das atividades desenvolvidas,
mantendo-se constante em intervalo relevante das atividades desenvolvidas pela entidade.

CUSTO INDIRETO — custo que ndo pode ser identificado e apropriado direta e objetivamente
ao objeto de custo, devendo sua alocac¢do ocorrer por meio de direcionadores de custos ou, em
ultima instancia, de bases de rateio razoaveis e consistentes.

CUSTO NAO CONTROLAVEL - representa a utilizagdo de recursos que ndo pode ter seu controle
atribuido a um gestor de determinado nivel hierarquico.

CUSTO VARIAVEL - custo que oscila de forma proporcional ao volume das atividades
desenvolvidas, geralmente representado pela quantidade produzida de bens ou servicos.

CUSTOS DE SUPORTE — custos relativos a atividades que dao suporte a realizacdo das atividades
finalisticas.

CUSTOS FINALISTICOS — custos correspondentes a atividades finalisticas, diretamente
relacionadas ao cumprimento da missao institucional, por caracterizar a atua¢ao da entidade
associada ao valor publico, em atendimento as necessidades de interesse publico.

DIRECIONADOR DE CUSTO —indicador que permite estabelecer a relagao de causa e efeito para
alocacdo dos custos indiretos.

GOVERNANCA PUBLICA - conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos
em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdao, com vistas a conduc¢do de politicas
publicas e a prestacao de servicos de interesse da sociedade.

METODO DE CUSTEIO — se refere ao método de atribuicdo de custos e estd associado ao
processo de identificacdo do custo ao objeto que estd sendo custeado. Os principais métodos
de custeio sdo: direto, variavel, por absor¢ao parcial e por absorgao integral (pleno).

MODELO DE GERENCIAMENTO DE CUSTOS — conjunto de diretrizes, escopo de aplicagao,
objetos de custo, sistema de acumulacdao, método de custeio e bases de mensuragao,
necessarios ao gerenciamento de custos.

OBJETO DE CUSTO — a unidade para a qual se deseja identificar, mensurar e avaliar os custos.
O conceito de objeto de custo é amplo, podendo ser considerado como tal qualquer item no
gual os custos conseguem ser identificados e que tem relevancia para a gestdo. A quantidade
de objetos de custos influencia o nivel de granularidade e de complexidade do modelo de
gerenciamento de custos. S3o classificados em objeto de custo final e objeto de custo
intermediario.

OBJETOS DE CUSTOS FINAIS — bens e servicos entregues a sociedade, podendo fazer referéncia
a qualquer entrega que satisfaca uma necessidade, associada a geracdo do valor publico.

OBJETOS DE CUSTOS INTERMEDIARIOS — s3o aqueles objetos cujos custos, sendo ou n3o
atribuidos aos objetos de custos finais, sdo de interesse da entidade por representarem
informacdes Uteis para a gestao.
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RECURSOS — insumos a disposicdo da entidade, que, quando consumidos ou utilizados para a
obtencdo de bens e servicos, correspondem aos custos. A forma fisica ndo é uma condicdo
necessaria para um recurso, podendo ser considerado qualquer insumo disposto para o
processo produtivo. Por exemplo, forca de trabalho, servigcos de terceiros, materiais diretos e
de consumo, equipamentos de informatica, recursos financeiros, que tém no orcamento
publico sua principal fonte de financiamento.

REGIME DE COMPETENCIA — regime contébil segundo o qual transacdes e outros eventos s3o
reconhecidos quando ocorrem (ndo necessariamente quando caixa e equivalentes de caixa sdo
recebidos ou pagos). As transacdes e os eventos devem ser registrados contabilmente e
reconhecidos nas demonstracdes contabeis dos periodos a que se referem. O registro dos
custos deve ocorrer no momento do consumo ou utilizacdo dos recursos (periodo a que
compete), mesmo que o desembolso ocorra em periodo diferente.

SISTEMA DE ACUMULACAO - corresponde a forma como os custos sdo acumulados e
atribuidos aos bens e servicos e outros objetos de custos e esta relacionado ao fluxo fisico e
real da producgdo. Os sistemas de acumulagcdo de custos no setor publico ocorrem por ordem
de servico ou producdo e de forma continua.

SISTEMA DE ACUMULAGCAO CONTINUA - sistema de acumulacgdo que compreende demandas
de carater continuado e que sdo acumuladas ao longo do tempo, periodo a periodo.

SISTEMA DE ACUMULAGAO POR ORDEM DE SERVICO OU PRODUGCAO - sistema de
acumulacdo que compreende especificagdes predeterminadas do servico ou produto
demandado, com tempo de duragdo limitado. As ordens sao mais adequadas para tratamento
dos custos de investimentos e de projetos especificos, por exemplo, as obras e benfeitorias.

SISTEMA DE CUSTOS — compreende o modelo de gerenciamento de custos, o sistema de
informacdo de custos e a definicdo de fungdes e responsabilidades organizacionais com o
intuito de gerar informacgdes de custos como instrumento de governanca publica.

SISTEMA DE INFORMACAO DE CUSTOS (SIC) — conjunto de elementos estruturados que
registra, processa e evidencia os custos de bens e servicos e demais objetos de custos.

VALOR PUBLICO — produtos e resultados gerados pelas atividades da entidade, as quais
demandam o uso de diversos recursos e se traduzem em bens ou servicos que atendam as
necessidades de interesse publico.

3.4 SISTEMA ESTRUTURANTE E SIAFIC

Conforme estabelecido pelo Decreto Federal n? 10.540, de 5 de novembro de 2020, os
seguintes conceitos sdo fundamentais:

SISTEMA ESTRUTURANTE - sistema com suporte de tecnologia da informacdo fundamental e
imprescindivel para o planejamento, a coordenacdo, a execucdo, a descentralizacdo, a
delegacdo de competéncia, o controle ou a auditoria das a¢des do Estado, além de outras
atividades auxiliares, comum a dois ou mais érgaos da administracdo publica e que necessite
de coordenacgdo central.
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SISTEMA UNICO E INTEGRADO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA, ADMINISTRACAO
FINANCEIRA E CONTROLE (SIAFIC) — solugdo de tecnologia da informag¢do mantida e gerenciada
pelo Poder Executivo, incluidos os mdédulos complementares, as ferramentas e as informacdes
dela derivados, utilizada por todos os Poderes e orgdos referidos no art. 20 da Lei
Complementar n2 101, de 2000.

3.5 PROGRAMA E ACAO DE GOVERNO

Para efeitos de apropriagcdao de custos, este Guia adotara os conceitos de Programa e Agao de
Governo conforme definidos no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).
De acordo com a 102 edigdao do MCASP (2023):

PROGRAMA —instrumento de organiza¢ao da atua¢ao governamental que articula um conjunto
de a¢bes que concorrem para a concretizagdao de um objetivo comum preestabelecido, visando
a solucdo de um problema ou ao atendimento de determinada necessidade ou demanda da
sociedade”.

ACAO - operagdes das quais resultam produtos (bens ou servicos), que contribuem para
atender ao objetivo de um programa.

3.6 CENTRO DE CUSTOS

Com o objetivo de alinhar o entendimento doutrinario, o Manual de Informacdes de Custos do
Governo Federal — MIC (2018) definiu o termo "centro de custos" da seguinte maneira:

CENTRO DE CUSTOS — unidade® minima de acumulagdo de custos, tanto diretos como indiretos,
onde sdo identificados o consumo efetivo do recurso e o beneficiario imediato do gasto,
conforme estruturado na definicdo do que se deseja mensurar e avaliar (objeto de custo).

3.7 UNIDADE DE CUSTOS, EQUIPAMENTO PUBLICO E ELEMENTO DE CUSTO

No ambito do controle externo realizado por este Tribunal de Contas (TCE/ES), é igualmente
importante definir outras terminologias que serdo utilizadas neste Guia, com base nas
orientacdes e metodologias derivadas deste érgao.

Primeiramente, sera definida a Unidade de Custos, um conceito fundamental para a agregacao
e a analise dos custos no setor publico. Esta definicdo servird como base para o entendimento
das demais terminologias utilizadas ao longo deste Guia.

UNIDADE DE CUSTOS — unidade gerencial de agregagao dos custos acumulados nos diversos
centros de custos que integram um objeto especifico de custos, permitindo uma visdo
consolidada por elementos.

1 0 termo "unidade" n3o esta restrito a uma unidade administrativa especifica, podendo abranger diversos
elementos, como imdveis, atividades, acdes, processos, produtos, servicos, programas, e outras classificacGes que
melhor atendam as necessidades gerenciais, desde que sejam relevantes e passiveis de mensuragdo com uma
relagcdo custo-beneficio favoravel.
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Com a definicdo de Unidade de Custos estabelecida, passaremos a delimitar a abrangéncia do
conceito de Equipamento Publico (EP), que serd abordado a seguir.

Inicialmente, é importante mencionar os conceitos de Equipamento Publicos previstos no
Decreto Federal n2 7.341/2010, conforme apresentados a seguir:

Art. 22

[...]

§ 12 Consideram-se equipamentos publicos urbanos as instalagdes e espacos de
infraestrutura urbana destinados aos servigos publicos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, coleta de dguas pluviais, disposigdo e tratamento dos residuos
sélidos, transporte publico, energia elétrica, rede telefénica, gas canalizado e
congéneres.

§ 22 Consideram-se equipamentos publicos comunitarios as instalagdes e espacos de
infraestrutura urbana destinados aos servicos publicos de educacgdo, saude, cultura,
assisténcia social, esportes, lazer, seguranca publica, abastecimento, servigos
funerarios e congéneres (BRASIL, 2010, grifo nosso).

Assim, para viabilizar o controle exercido por este Tribunal de Contas (TCE/ES), torna-se
necessario adotar o conceito de "Equipamento Publico" com base nas definicdes apresentadas,
realizando as adaptagBes necessarias a fim de possibilitar a acumulagdo de custos por meio de
uma modelagem organica. Nesse contexto, o termo "Equipamento Publico" pode ser definido
da seguinte forma:

EQUIPAMENTO PUBLICO — conjunto de ativos? que integram instalacdes e espacos fisicos
delimitados®, com potencial para a gera¢do de servigos publicos mensuraveis®.

Por fim, convém definir o conceito de Elemento de Custo, uma abordagem padronizada que
visa facilitar a analise comparativa, o planejamento orcamentdrio e o controle interno de forma
mais eficiente:

ELEMENTO DE CUSTO - classificacdo utilizada em um sistema de custos para segmentar os
diferentes tipos de VariacGes Patrimoniais Diminutivas (VPDs) em grupos especificos e
homogéneos, facilitando a identificacdo, o controle e a andlise dos gastos de uma entidade
publica.

4 SISTEMA DE CUSTOS

No contexto da administracdo publica, a justificativa para a implementacdo de um sistema de
custos é reforcada pela necessidade de promover um planejamento mais estratégico e
eficiente. A informacdo de custos oferece aos gestores uma visdo clara sobre a alocacdo de
recursos em cada programa, projeto e servico, permitindo a identificacdo de ineficiéncias, a

2 Ativo: recursos controlados no presente como resultado de eventos passados (BRASIL, 2023).

3 Abrangéncia.

4 Geragdo de servigos publicos mensuraveis: condicdo que limita os bens que devem integrar o equipamento
publico, e, a0 mesmo tempo, ja traduz a ideia da geracdo de beneficios que serdo futuramente confrontados com

os custos gerados.
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proposicdo de alternativas para otimizar processos e a reducdo de desperdicios. Esses
indicadores precisos tornam possivel a tomada de decisGes mais embasadas e voltadas a
maximizacdo do retorno social, facilitando o planejamento.

Além disso, um sistema de custos possibilita andlises detalhadas sobre os gastos associados a
cada unidade de servigo publico ofertado a sociedade. Exemplos praticos incluem o custo para
disponibilizar uma vaga na rede publica de ensino, ou uma vaga para atendimento de um
paciente em hospitais publicos, ou o custo de pavimentacdo de um quilémetro de vias publicas.

Essas informacgdes sdo indispensdveis para o planejamento governamental, pois possibilitam a
comparacdo e avaliacdo do desempenho dos programas publicos, a identificacdo de desvios
financeiros significativos e a implementacdo de a¢des corretivas. Além disso, promovem maior
transparéncia na utilizacdo do dinheiro publico junto aos érgdos de controle e a sociedade,
viabilizando proje¢Ges mais precisas e decisdes embasadas em evidéncias, sempre alinhadas
aos objetivos estratégicos da administracdo.

De acordo com o conceito apresentado no capitulo 3 deste Guia, o sistema de custos é uma
base organizada de forma a propiciar o modelo de gerenciamento de custos, o sistema de
informacao de custos e a definicdo de fungdes e responsabilidades organizacionais. Seu objetivo
principal é fornecer informagdes de custos como instrumento de governanca publica, ou seja,
subsidiar decisdes governamentais relacionadas a alocagao de recursos e promover condi¢ées
para a melhoria da qualidade do gasto publico.

A representacao grafica do sistema de custos pode ser observada na figura a seguir:

- T Estruturagio
organizacional

Sistema de ~ - - - - Metodologia

Custos

< _.Ferramenta Informacional

O sistema de custos, portanto, compreende o conjunto de iniciativas da organizagdo (conforme
abordaremos no subtépico 4.1), aliado a definicdo de metodologias (detalhadas ao longo deste
Guia, com énfase especifica no capitulo 7) e a uma solucdo de tecnologia da informacdo (um
sistema informacional propriamente dito, que sera detalhado no capitulo 8).

4.1 INICIATIVAS A SEREM ADOTADAS PARA PREPARACAO DE UM SISTEMA DE
CUSTOS

Para que um sistema efetivo de mensuracdao e acumulacao de custos seja implementado,
algumas iniciativas devem ser adotadas com vistas a preparacao de um ambiente adequado
para esse objetivo. A seguir, apresentamos alguns exemplos de iniciativas, embora nado
exaustivos, que merecem atengao:
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Conscientiza¢ao e apoio da alta administragao

A conscientizacdo e o patrocinio da alta administracdo sdo essenciais para a concretizacao dos
processos de trabalho. Para isso, é importante que os gestores compreendam a importancia de
uma contabilidade crivel, capaz de gerar informacdes confidveis para o planejamento e a
tomada de decisGes na gestdo. E, claro, a informacdo de custos, inserida no campo da
informacdo gerencial, desempenha um papel igualmente relevante.

Envolvimento, capacitagao e iniciativa das equipes

O engajamento das equipes é vital, pois sdo os operadores diretos dos controles. Além disso, a
qualificacdo dos colaboradores é igualmente relevante. Treinamentos especificos devem ser
oferecidos com o objetivo de preparar e incentivar as equipes dos setores estruturantes da
administracdo. Isso inclui capacitar os responsaveis pelos objetos de custos, visto que sdo atores
fundamentais no processo de identificacdao dos elementos de custos a serem apropriados.

Identificacdao de expectativas das partes interessadas

Para garantir o apoio da alta administra¢ao, o envolvimento das equipes e a obtencao de
resultados concretos, é imprescindivel ouvir os stakeholders, ou seja, todas as partes
interessadas que podem ser afetadas por agdes, decisdes ou resultados de uma organizagao,
ou que tém algum tipo de interesse ou influéncia sobre ela. Nesse sentido, identificar os atores
gue podem se beneficiar das informacgdes de custos, entender suas expectativas quanto ao uso
dessas informagGes e compreender seus propdsitos de utilizagdo sdo passos essenciais antes
da definicao adequada do sistema de custos a ser implantado.

Estrutura¢dao de uma unidade ou geréncia de custos

Em razdo da relevancia e da especificidade das informagdes de custos, recomenda-se a criacao
de uma unidade ou geréncia de custos. Essa estrutura deve contar com recursos humanos
qualificados, bem como materiais, tecnologias e suporte financeiro necessarios para seu pleno
funcionamento.

Definicao de metodologias e modelagens de custos

A definicao das balizas metodoldgicas é um passo importante no desenvolvimento do sistema
de custos. Nesta etapa, devem ser estabelecidas politicas contabeis aplicaveis, metodologias e
modelagens de custos que atendam as informacdes gerenciais pretendidas. As defini¢cdes
devem refletir as caracteristicas e as necessidades dos servicos publicos prestados, mantendo
a flexibilidade requerida para adaptar-se as atividades diversas realizadas pela administracdo
por meio de suas unidades organizacionais.

Mapeamento de processos e sistemas tecnolégicos

Apds as definicbes metodoldgicas e a escolha das modelagens a serem aplicadas, torna-se
indispensavel identificar os processos de trabalho, os sistemas tecnoldgicos utilizados e as
necessidades de melhoria qualitativas no fluxo das informacdes. Esse mapeamento deve
abranger:
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e Os sistemas de informagbes disponiveis, as informagdes que sdo armazenadas e
geradas por esses sistemas e o nivel de integracao entre eles;

e Os fluxos de informacdes e as rotinas administrativas e operacionais relacionadas
aos dados que servirdo como insumos para o0s registros contdbeis e,
consequentemente, para a apropriacao de custos;

e As responsabilidades setoriais, as caracteristicas qualitativas das informacdes
geradas, as bases cadastrais, os organogramas, e outros elementos importantes para
0 processo.

Com esse mapeamento, sera possivel identificar e associar adequadamente os elementos de
custos aos seus respectivos centros de custos, os principais processos de execucao financeira e
as dreas onde as informacbes de custos sdo mais necessdrias, otimizando o processo de
planejamento e a tomada de decisdes.

Desenvolvimento da solugao tecnoldgica

Essa etapa deve ser precedida de estudos detalhados e até mesmo a partir da realizacdo de
testes experimentais com ferramentas simples, como planilhas eletronicas, de forma a
identificar oportunidades de melhorias na identificacdo dos requisitos anteriores ao seu
desenvolvimento.

Naturalmente, para que o sistema seja eficiente e produza informagdes tempestivas e de
qualidade, é essencial que esteja integrado aos demais sistemas da administracdo. O
desenvolvimento de uma solu¢do tecnolégica integrada ao Siafic e a outros sistemas
estruturantes é, sem duvida, uma iniciativa determinante.

Essa integracdo permitird a geragao automatica de informacgdes de custos em tempo real, sem
a necessidade de esfor¢co humano, minimizando erros e facilitando o controle e a gestdo das
informacdes.

Realizagao de teste de validagao

A realizagdo de testes de valida¢ao por meio de projetos-piloto de menor complexidade é uma
estratégia recomendada para avaliar a eficicia do sistema de custos antes de sua
implementagao em larga escala.

A implantacdo de projetos-piloto em setores ou objetos de custos de menor complexidade
permite identificar oportunidades de melhoria tanto na solucdo desenvolvida quanto nas
metodologias adotadas, além de possibilitar ajustes e refinamentos necessarios antes da
expansao para toda a organizacdo, uma abordagem eficaz para ajustes iniciais.

Definicao de indicadores de desempenho

Essa iniciativa tem por objetivo definir os indicadores que serdo utilizados para a medicdo de
resultados alcancados. Esses indicadores devem ter por objetivo medir os custos identificados
e compara-los com outras referéncias, possibilitando a avaliacdo da qualidade do gasto publico,
a identificacdo de oportunidades de melhorias na gestdo, a elaboracdo de instrumentos de
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planejamento, a producdo de relatdrios integrados, a promocao da transparéncia, o controle
social, entre outros objetivos.

Com esses indicadores, sera possivel monitorar a eficiéncia da gestao publica.
Regulamentagao

Por fim, é recomendada a documentacdo e a normatizacdo de todos os processos relacionados
ao sistema de custos. Por meio de normas de controles internos, politicas contabeis e outros
instrumentos, sugere-se que o sistema implantado seja formalmente regulado.

Essa iniciativa visa garantir a padronizacdo e a sustentabilidade das praticas adotadas. A
normatizagao estabelecera diretrizes orientativas para o funcionamento do sistema,
assegurando uniformidade na interpretacdo e no registro das informacoes, de modo que todos
os operadores compreendam como e quando devem realizar a alimentacao dos dados.

5 GERENCIAMENTO DE CUSTOS

5.1 REGIME DE APURACAO

Embora a Lei n2 4.320, de 17 de margo de 1964, e seus regulamentos posteriores ja tenham
abordado a contabilidade patrimonial, a pratica contdbil no setor publico brasileiro sempre
esteve majoritariamente voltada para o aspecto orcamentario, que envolve o registro e a
divulgacdao do orcamento publico, tanto em relagdo a sua aprovacao quanto a sua execugao
(BRASIL, 2023). Esse enfoque se reflete na adogdo do regime misto para o reconhecimento de
receitas e despesas, isto é, regime de competéncia para despesas e regime de caixa para
receitas, conforme a interpretacdo do art. 35 da referida lei, que estabelece que pertencem ao
exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas e as despesas nele legalmente empenhadas
(BRASIL, 1964).

No entanto, visando alinhar as normas contdbeis brasileiras aos padrdes internacionais
aplicados ao setor publico, a 102 edicdo do MCASP apresenta a seguinte configuracgao:

Observa-se que, além do registro dos fatos ligados a execugdo orgamentaria, exige-se
que sejam evidenciados os fatos ligados a execugdo financeira e patrimonial, bem
como a apuracgdo de custos, exigindo que os fatos modificativos sejam levados a conta
de resultado e que as informac¢des contdbeis permitam o conhecimento da
composi¢do patrimonial, dos custos envolvidos e dos resultados econdmicos e
financeiros de determinado exercicio (BRASIL, 2023, p. 110).

Com esse objetivo em mente, as autoridades empenharam-se consideravelmente para
fortalecer a dimensdo patrimonial na contabilidade publica, aprimorando as praticas contabeis
adotadas. Um exemplo notdvel dessa mudanca é a NBC TSP 34 (2021), que estabelece critérios
para a producdo de informacdes de custos. A norma destaca que o principio contabil a ser
adotado pelas entidades do setor publico para registrar operacdes relacionadas a custos deve
ser o da competéncia, um regime de apuracao intrinseco a contabilidade patrimonial, em
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contraste com o regime misto que caracteriza o enfoque orcamentario. Abaixo, um excerto da
norma:

O custo do periodo sera apurado pelo regime de competéncia, independentemente
da execugdo orgcamentdria. Os recursos consumidos podem ser decorrentes
diretamente do orgamento como, por exemplo, a execugdo de despesa orgamentdria,
em que o fato gerador coincide com o momento da liquidagdo (material de consumo
imediato, prestagdo de servigcos); ou podem advir da execugdo ndo orgamentaria, ou
seja, o fato gerador ocorre em momento distinto da liquidagdo (apropriacdo mensal
do 139 salario, depreciacdo, consumo de material em estoque). O que determina o
custo do periodo é o momento do consumo, que equivale ao fato gerador contabil
(BRASIL, 2021, p. 7, grifo nosso).

Conforme disposto no MCASP (BRASIL, 2023), é importante destacar que o regime de
competéncia é o regime contdbil segundo o qual transagbes e outros eventos sdo reconhecidos
guando ocorrem, ndo necessariamente quando caixa e equivalentes de caixa sdo recebidos ou
pagos. Portanto, as transacdes e os eventos sdo registrados contabilmente e reconhecidos nas
demonstracdes contdbeis dos periodos a que se referem.

Dentro desse contexto, é inegavel que a adocdo de um método de mensuracdo vinculado a
contabilidade patrimonial assume um significativo destaque na Contabilidade Publica. Essa
mudanca estabelece as bases para a plena implementacdo do sistema de custos na
administragdo publica.

Dessa forma, as orientacdes deste Guia sugerem que os custos acumulados nos respectivos
objetos de custos sejam mensurados com base nas informacbes patrimoniais, por meio da
variagdo patrimonial quantitativa diminutiva, em vez de depender das informagdes
orcamentdrias. Isso se deve ao fato de que a contabilidade patrimonial das entidades
governamentais ja segue o regime de competéncia, ndo sendo necessario realizar ajustes
contdbeis, o que resulta em informacdes mais precisas.

Com isso, o modelo de gerenciamento das informacGes de custos proposto por este Guia se
distingue dos modelos que priorizam as informagdes orgamentarias como a principal fonte para
alimentar os sistemas de custos, como no modelo inicialmente adotado pelo Governo Federal,
que se fundamentava em dados orcamentarios e exigia ajustes contdbeis para torna-los
equivalentes as informacdes de custos.

5.2 ESTRUTURA DE ACUMULADORES DE CUSTOS

Um aspecto fundamental no uso das informagdes de custos é a comparabilidade dos dados
gerados. Ao permitir a andlise e o confronto consistente das informacdes, essa caracteristica
possibilita, por exemplo:

e Avaliar os custos associados a determinados objetos em relacdo aos resultados
obtidos, seja dentro da mesma instituicdo, em diferentes periodos, ou entre
unidades organizacionais distintas;

e Comparar os custos e os resultados de uma instituicdo com os de outra que
desempenhe atividades similares.
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Do ponto de vista gerencial, a comparabilidade das informacdes de custos desempenha um
papel estratégico no planejamento, na gestdo e no controle das atividades estatais, além de ser
essencial para a prestacao de contas.

Diante do exposto, com o objetivo de atender a necessidade de gerar informacdes padronizadas
e comparaveis, bem como de viabilizar a acumulacdo de custos nos respectivos centros de
custos, foi essencial estabelecer uma estrutura especifica para a agregacdao dos custos aos
objetos correspondentes. Essa estrutura, denominada Estrutura de Acumuladores de Custos,
€ uma sugestdo do TCEES para utilizacdo pelos seus jurisdicionados, para as trés modelagens
propostas neste Guia, considerando a importancia de gerar informacdes comparaveis e a
possibilidade de sua futura captura e utilizacdo pelo TCEES no exercicio de suas atividades de
controle.

Dessa forma, ao adotarmos critérios uniformes quanto ao modelo e a periodicidade, de maneira
continua, comparavel e consistente nas informacgdes produzidas, estaremos em conformidade
com as orientacdes da NBC TSP 34 para a implementa¢ao de uma base regular.

Vale ressaltar que, embora os entes jurisdicionados possam adotar estruturas diferentes das
propostas neste Guia, caso o TCEES solicite informa¢bes de custos, elas deverdao ser
apresentadas de acordo com a padronizagdo definida.

A estrutura de acumuladores de custos proposta neste Guia contera um cédigo padronizado de
12 digitos, com as funcionalidades descritas a seguir, o que garantird a comparabilidade das
informacgdes de custos produzidas nas modalidades abordadas neste documento:

XXX XXX XXX . XXX

v

12 Nivel — Modelagem (1 digito)

v

22 Nivel — Func¢do de governo (2 digitos)

v

32 Nivel — Objeto de custo (3 digitos)

v

42 Nivel — Unidade de custo (3 digitos)

v

52 Nivel — Centro de custo (3 digitos)

O Anexo 1 deste Guia apresentara a codificacdo completa da Estrutura de Acumuladores de
Custos proposta, a qual serd constantemente atualizada para assegurar que atenda plenamente
as necessidades dos entes publicos que a adotarem.

5.2.1 Modelagem

O 12 nivel da estrutura de acumuladores de custos refere-se a Modelagem, representada por
um unico digito. Este Guia propde a implementacdo de trés modelagens especificas para a
acumulagdo e evidéncia de custos no setor publico: o modelo Organico, o modelo Programatico
e o modelo de Politicas Publicas.
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Destaca-se que os custos identificados pelos entes, na maioria dos casos, estardo
simultaneamente associados aos trés modelos propostos. Por esse motivo, a metodologia
desenvolvida pelo TCEES, apresentada neste Guia, aborda essa questdo por meio da criacdo de
tabelas de classificacdo de custos e sua acumula¢gdo em um plano padrao.

Essas modelagens tém o objetivo de apropriar os custos atribuiveis aos Equipamentos Publicos
que fazem parte das estruturas de servicos da entidade (modelo Organico), aos Programas de
Governo (modelo Programatico) e as Politicas Publicas (modelo Politicas Publicas), enquanto
objetos de acumulacdo de custos. Dessa forma, sera possivel gerar informacgdes de custos sob
Gticas distintas, ou seja, visdes especificas sobre os custos acumulados.

As trés modelagens serdo detalhadamente abordadas no Capitulo 6 - Modelagens para
Gerenciamento de Custos, proporcionando uma compreensao mais aprofundada sobre suas
aplicacoes e finalidades.

5.2.2 Fung¢ao de Governo

O 22 nivel corresponde ao cddigo da fungdo de governo predominante no respectivo objeto de
custo. Esse cddigo é composto por dois digitos e estda alinhado as fungdes de governo
estabelecidas no art. 29, inciso |, da Lei Federal n? 4.320/64, atualizadas pela Portaria n2
42/1999 do Ministério de Estado do Orcamento e Gestdo.

5.2.3 Objeto de Custo
O 32 nivel corresponde ao cddigo do objeto de custo, composto por trés digitos.

Como ja destacado, as informacdes de custos serdo apresentadas por objetos de custos. De
acordo com a NBCTSP 34 (2021), objeto de custo é a unidade que se busca identificar, mensurar
e avaliar os custos. Esse conceito engloba uma variedade de itens nos quais os custos podem
ser identificados, tais como atividades, processos, produtos, projetos ou outras categorias
relevantes para a gestdo. Isso viabiliza a andlise e o controle dos custos envolvidos nas
operacdes da entidade, proporcionando uma visdo abrangente e detalhada dos gastos
associados a cada unidade de interesse.

A vista disso, partindo do pressuposto de que qualquer elemento relevante para a
administracdo que permita a identificacdo dos custos pode ser considerado um objeto de custo,
€ necessario delimita-lo. Essa delimitacdo envolve uma selecdo criteriosa dos elementos que
compordo o escopo do sistema de custos com o propdsito de viabilizar a contabilizacdo e a
analise precisa dos custos, permitindo um acompanhamento detalhado das despesas incorridas
e dos recursos envolvidos.

Dessa forma, considerando que a iniciativa do TCEES com a elaboracdo deste Guia tem como
objetivo promover a implementacao de sistemas de custos na administracao publica municipal
e estadual no Estado do Espirito Santo — um campo onde ainda ndo se observa nenhuma
iniciativa concretamente implementada —, esta primeira versdo define os objetos de custos da
seguinte forma: Equipamentos Publicos, estruturados no modelo denominado organico;
Programas de Governo, organizados no modelo denominado programatico; e Politicas Publicas,
no modelo denominado politicas publicas.
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Essa abordagem visa proporcionar uma andlise focada na acumulacdo e na evidencia¢do de
custos segundo a trés modelagens adotadas neste Guia, facilitando uma compreensao didatica
sobre o funcionamento de um sistema de custos e oferecendo uma visao mais clara dos objetos
de custos.

5.2.4 Unidade e Centro de custos

O 42 Nivel, denominado "Unidade de Custo", e o 52 Nivel, denominado "Centro de Custo",
possuem, respectivamente, trés digitos cada.

Com o objetivo de apresentar informacgdes de custos tanto em nivel sintético quanto em niveis
mais detalhados de acumulag¢ao, os modelos para gerenciamento de custos propostos pelo
TCEES organizam as informag¢es com base no objeto de mensura¢ao desejado, estruturando-
as em dois subniveis gerenciais: "Unidade de Custos" e "Centro de Custos", ja definidos neste
Guia. Esses subniveis correspondem a subdivisdes do objeto de custo, permitindo identificar os
custos acumulados de forma mais especifica.

A aplicacdo desses niveis gerenciais, vinculados a um objeto de custo especifico, como um
"Equipamento Publico", um "Programa de Governo" ou uma "Politica Publica", viabiliza uma
anadlise gerencial mais precisa e fornece informagGes necessarias para o exercicio do controle
externo. Isso visa alcangar uma apropriacdo de custos com maior granularidade, possibilitando
a geracao de relatdrios com diferentes niveis de detalhamento.

Vale ressaltar que, caso uma "Unidade de Custos" inclua apenas um "Centro de Custos", sugere-
se utilizar a mesma descricdo para ambos os niveis, simplificando a codificacdo e a gestdo. A
escolha por essa estrutura dependera da abordagem gerencial adotada, buscando sempre a
melhor forma de facilitar a gestdo e o controle de custos, conforme as necessidades especificas
da entidade.

Por fim, convém destacar que o TCEES instituird tabelas padronizadas para a codificacdo dos
Objetos, Centros e Unidades de Custos, a fim de permitir a comparabilidade das informacdes
de custos geradas, conforme ja explicitado. Ademais, embora este Guia proponha
nomenclaturas padronizadas, a administracdo tem a flexibilidade de utilizar descri¢cdes e
codigos proéprios, desde que, quando solicitado, forneca as informacbes de acordo com os
padrdes estabelecidos.

6 MODELAGENS PARA GERENCIAMENTO DE CUSTOS

Como mencionado anteriormente, este Guia orienta a implementacdo de trés modelagens para
a acumulacdo e a evidéncia dos custos no setor publico, quais sejam: o modelo Organico, o
modelo Programatico e o modelo Politicas Publicas.

Neste capitulo, abordaremos as trés modelagens propostas, apresentando as diretrizes, o
escopo de aplicacdo e outras consideracdes necessdrias para cada modelo.
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6.1 MODELO ORGANICO

A premissa central da modelagem orgénica consiste na alocacdo de custos de acordo com a
estrutura organizacional da instituicdo. Isso implica na distribuicdo dos custos com base nas
instalacGes e nos espacos fisicos delimitados, representados pelos Equipamentos Publicos
existentes.

Essa abordagem possibilita a visualizagdao de informagdes relevantes sobre os custos envolvidos
no funcionamento das estruturas de servigos publicos que compdem a organizac¢ado, oferecendo
uma visdo analitica dos custos incorridos na operagao dessas estruturas e facilitando a avaliagao
e a gestdo eficaz dos recursos.

Para o desenvolvimento dessa modelagem, sdo definidos como objetos de custos os préprios
Equipamentos Publicos (EPs) que integram a instituicdo, sejam eles representativos das
atividades finalisticas ou de apoio. Para isso, serd necessario gerar um cédigo estruturado para
cada EP, que servira como referéncia para associar os custos a ele atribuidos, conforme a
Estrutura de Acumuladores de Custos definidas no Anexo I. Além disso, sempre que possivel,
também serdo consideradas as varidveis fisicas representativas dos servicos fornecidos por
esses EPs.

Dessa forma, ao delimitar os EPs como objetos de custos, serd possivel identificar os produtos
e os servicos por eles gerados, estabelecendo um relacionamento sistémico com outras fontes
de informagbes. O objetivo é identificar varidveis fisicas que representem os resultados
entregues a sociedade, permitindo, assim, a andlise da rela¢do entre os custos incorridos e os
servicos prestados.

6.1.1 Equipamento Publico

Conforme definido no tépico 3.7, EQUIPAMENTO PUBLICO é o "conjunto de ativos que integram
instalacGes e espacos fisicos delimitados, com potencial para a geracdo de servicos publicos
mensuraveis”.

Codificagao

Para possibilitar a apropriacdo dos custos incorridos de acordo com os elementos e as
classificacdes dos acumuladores definidos, sera necessario identificar cada equipamento
publico existente por meio de uma codificacdo numérica especifica. Esse cddigo deverd ser
estruturado com 5 niveis de desdobramentos, totalizando 15 digitos, conforme a estrutura
proposta a seguir:
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XX XXXXXXX . XX XXXX

12 Nivel — Poder/Orgio (1 digito)

v

» 292 Nivel — Ente Federado (1 digito)

v

32 Nivel — IBGE (7 digitos)

v

42 Nivel — Funcdo Orcamentaria (2 digitos)

— > 52 Nivel — Numero de Controle (4 digitos)

O 12 nivel do cddigo, representado por um digito, indica o poder ou o drgao responsavel pelo
controle e uso do equipamento publico. Os digitos possiveis para essa classificagdo sao:

: Executivo

: Legislativo

: Judiciario

1
2
3

e 4: Ministério Publico
5: Tribunal de Contas
6: Defensoria Publica
7

: Consorcio Publico

O 22 nivel do cédigo, formado por dois digitos, identifica a esfera de governo que pertence a
entidade que detém o controle e o uso do EP. Os digitos possiveis para essa classificacao sao:

e 1:Federal
e 2: Estadual

e 3: Municipal

O 32 nivel corresponde ao cédigo do Ente da Federacdo no IBGE, composto por sete digitos.
Esse cédigo possibilitara a vinculagao dos EPs a base cadastral do IBGE, permitindo o acesso a
informacgdes estatisticas e outras qualitativas que poderdo ser utilizadas em anadlises de
resultados relacionadas aos EPs, bem como em integracdes e outras aplicagcdes que se mostrem
relevantes.

Como exemplo, serd possivel associar varidveis fisicas de indicadores presentes na base de
dados do IBGE, como o nimero de habitantes de um determinado ente federativo, para calcular
o custo per capita de determinadas politicas publicas.

O 42 nivel corresponde ao cddigo da fungao de governo predominante nos servigos prestados
pelo setor publico no respectivo EP. Esse cddigo é composto por dois digitos e esta alinhado as
funcbes de governo estabelecidas no art. 29, inciso |, da Lei Federal n2 4.320/64, atualizadas
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pela Portaria n® 42/1999 do Ministério de Estado do Orgamento e Gestdo, conforme listado a
seguir:

e 01: Legislativa

e 02:Judiciaria

e 03: Essencial a Justica

e 04: Administragao

e 05: Defesa Nacional

e 06: Seguranca Publica

e 07: Relagbes Exteriores

e 08: Assisténcia Social

e 09: Previdéncia Social

e 10: Saude

e 11:Trabalho

e 12:Educacao

e 13: Cultura

e 14: Direitos da Cidadania

e 15: Urbanismo

e 16: Habitacao

e 17:Saneamento

e 18: Gestdao Ambiental

e 19: Ciéncia e Tecnologia

e 20: Agricultura

e 21:Organizacao Agraria

e 22:Inddustria

e 23: Comércio e Servicos

e 24: Comunicacgdes

e 25: Energia

e 26: Transporte

e 27:Desporto e Lazer

e 28: Encargos Especiais

O 52 nivel do cédigo, composto por quatro digitos, é destinado ao controle sequencial dos EPs
cadastrados, observadas as classificacdes dos niveis anteriores.
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Atributos

O cadastro dos Equipamentos Publicos incluird, além da codificacdo mencionada
anteriormente, atributos adicionais que os caracterizem de forma mais detalhada. Essas
informacdes permitirdo a distincdo de cada equipamento em relacdo aos demais.

A seguir, sdo apresentadas as informacdes que deverdao compor o cadastro, indicando quais sdo
obrigatdrias e quais sao facultativas. Esses dados deverdo integrar um cadastro estruturado em
um sistema informatizado integrado ou pertencente ao Sistema de Informacdo de Custos — SIC.

Descricdo: nome dado ao Equipamento Publico pela prdépria administragdo. Campo de
informacdo ndo estruturada para digitacdo da descricdo do equipamento publico. Obrigatério
o uso de letras maiusculas. Atributo obrigatério.

Unidade gestora: cédigo da unidade gestora (UG) ao qual o Equipamento Publico se encontra
vinculado majoritariamente em decorréncia das atividades que s3ao nele desenvolvidas.
Atributo facultativo.

Tipo: cédigo que representa a categoria do equipamento publico, conforme a classificacao
estabelecida na Estrutura de Acumuladores de Custos (Anexo I). Por exemplo, no caso de
escolas de ensino infantil, cada escola sera registrada como um Equipamento Publico individual,
com seu proéprio cadastro. No entanto, todas essas escolas terdo o mesmo cédigo no campo
"Tipo", que, neste caso, seria "ESCOLA DE ENSINO INFANTIL", pois elas pertencem a mesma
categoria de servigo publico. Atributo obrigatério.

Centro de responsabilidade: campo de informacdo nao estruturada para descricao da unidade
responsavel por conduzir as atividades e disponibilizar bens ou servicos objeto de
gerenciamento de custos. Essa unidade pode ser a prépria UG responsdvel pela gestao do
Equipamento Publico ou uma divisdao ou departamento desta UG. Obrigatdrio o uso de letras
maiusculas. Atributo obrigatério.

Responsadveis: campos destinados ao cadastro do responsavel pelo gerenciamento das
informacdes de custos do EP. Para cada EP, deverd ser indicado, no minimo, um responsavel.
Um campo ndo estruturado sera utilizado para a descricdo do nome do responsavel, enquanto
um campo estruturado sera dedicado ao registro do CPF, preferencialmente validado com a
base de dados da Receita Federal, a fim de evitar o cadastramento de homonimos e outros
erros. O(s) responsavel(eis) sera(ao) indicado(s) preferencialmente pelo gestor do centro de
responsabilidade. Obrigatdrio o uso de letras maiusculas. Atributo obrigatoério.

Cédigo nacional: campos destinados ao cadastro dos cddigos e descricdes presentes em bases
de dados ou sistemas utilizados em nivel nacional, quando existentes. Esses campos ndo
estruturados conterdo a sigla e o numero correspondente ao cddigo cadastral. Eles
correspondem a sistemas, programas, bases cadastrais ou outras fontes de informacdes que
podem ser utilizadas para relacionar os custos atribuidos aos servicos oferecidos pelos EPs.
Exemplos desses sistemas incluem: CNES, SIOPS, CNEAS e INEP. Obrigatério o uso de letras
maiusculas. Atributo obrigatério.
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Condicdo: campos dedicados ao cadastro das condices das estruturas fisicas dos EPs. Esses
campos estruturados conterdo informacdes sobre “condicdes de uso”, “restricbes” e
“condicGes do servigo”, segundo as estruturas de informacdes a seguir (Atributo obrigatério):

Condic0es de uso: indicagdo de propriedade legal do imdvel, sendo possivel as seguintes
opgdes: Préprio, Cedido, Comodato ou Aluguel.

Restricdes: indicacdo de restricdao de uso do imdvel, sendo possivel as seguintes opcdes:
Sem restri¢gdes, Reforma total, Reforma parcial, Desativado ou Paralisado.

Condicdo do servico: indicacdo da condicdo de atividade do servico prestado no imovel,
sendo possivel as seguintes op¢des: Ativo, Inativo, Suspenso, Parcialmente desativado,
Funcionamento compartilhado, Funcionamento parcial anexo ou Funcionamento total
anexo.

Endereco: campos dedicados ao cadastro do endereco dos EPs, considerando a seguinte
estrutura (Obrigatdrio o uso de letras maiusculas. Atributo obrigatorio):

Logradouro: campo livre para informacao do logradouro onde se situa o EP.

Numero: campo livre para informacdo do nimero onde se situa o EP. Quando nao for
possivel informar o nimero, inserir a sigla “SN” (sem numero).

Complemento: campo livre para informagdao de complementos necessarios a correta
localizagdo do EP.

Bairro/localidade: campo livre para informagdo do nome do bairro ou localidade onde
se situa o EP.

CEP: campo estruturado para informacgao do CEP. Sempre que possivel, buscar na base
atualizada dos Correios.

Latitude e longitude: campos estruturados para informagdao das coordenadas
referenciais de localizagao do EP.

Natureza: campos estruturados dedicados ao cadastro da natureza dos EPs, que podem ser
classificados como principal ou anexo (Atributo obrigatoério):

Equipamento Publico Principal: é a unidade que representa a maior e principal
concentracao da prestagao dos servicos.

Equipamento Publico Anexo: sdo unidades vinculadas ao EP principal, fazendo parte
dele. Embora esses EPs anexos ndo possuam um cédigo de identificacdo separado, a
principal diferenca entre o EP principal e o anexo esta no atributo "natureza". As
informacdes de custos geradas para os EPs anexos serdo consolidadas no EP principal.
Isso significa que, embora cada unidade anexa seja registrada separadamente, todas
compartilham o mesmo cédigo do EP principal, com a natureza identificada como
"anexo". Alternativamente, podera ser criada uma derivacao do cddigo do EP principal,
exclusivamente para fins de controle patrimonial e outras necessidades de gestao pela
administracao.
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6.2 MODELO PROGRAMATICO

A premissa central do modelo programatico é a alocacdo de custos com base na execucdo dos
Programas de Governo, fundamentais para o desenvolvimento social, econdmico e ambiental.

Conforme definido no tdpico 3.5, um PROGRAMA é descrito como o "instrumento de
organizagao da atuagao governamental que articula um conjunto de agdes que concorrem para
a concretizacdo de um objetivo comum preestabelecido, visando a solucdo de um problema ou
ao atendimento de determinada necessidade ou demanda da sociedade”. A modelagem
programatica, portanto, busca alocar os custos conforme o planejamento governamental,
considerando que todas as a¢des do governo estdo organizadas em programas voltados para
atingir os objetivos estratégicos estabelecidos nas leis orcamentarias (BRASIL, 2023).

Um exemplo claro desse modelo pode ser observado em um Programa de Governo na area da
salde, denominado "Saude para Todos", que pode envolver acdes como a construgdo de
hospitais, a contratacdo de profissionais e a implementagao de programas preventivos. Neste
caso, todos os custos relacionados a essas a¢des seriam alocados ao programa, permitindo a
medicdo e o controle financeiro de sua execugdo, promovendo uma gestao mais transparente
e eficiente dos recursos publicos.

Conforme estabelecido no art. 32 da Portaria MOG n242/1999, cada ente da federagdo (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios) deve estabelecer suas préprias estruturas de programas,
codigos e identificacdo, respeitando as diretrizes e conceitos definidos na referida portaria. Fato
é que cada ente da federacdo define seus programas com denominacdes e codificagbes
préprias em suas Leis Orcamentdrias Anuais, uma vez que a Portaria MOG n? 42/1999 n3o
padronizou essa estrutura.

Dessa forma, para o desenvolvimento dessa modelagem, sdo definidos como objetos de custos
os proprios programas de governo definidos nos instrumentos de planejamento aprovados para
a instituicao.

No entanto, visando a necessidade de estabelecer parametros objetivos que garantam a
comparabilidade das informagdes, assim como definido no modelo organico, serdo também
estabelecidas estruturas padronizadas para os programas de governo, com codificacdes e
nomenclaturas especificas, para fins de controle externo, conforme detalhado no Anexo | -
Estrutura de Acumuladores de Custos.

Ao definir os programas de governo como objetos de custos, gestores, legisladores e sociedade
poderdao entender o impacto financeiro real das iniciativas governamentais. Essa abordagem
possibilitara identificar se os recursos estdo sendo empregados de forma prudente e se os
programas estdao sendo executados conforme o planejamento, por meio da verificacdo de
desempenho, da qualidade do gasto e da geracdao de valor publico. Com isso, sera possivel
aprimorar a formulacdo dos programas e promover uma gestdo mais eficiente, em
conformidade com os principios de accountability e boa governanca, assegurando que os
recursos e esforgos do governo atendam as necessidades da populacao.
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6.3 MODELO POLITICAS PUBLICAS

A premissa central da modelagem politicas publicas consiste em identificar e alocar os custos
incorridos na consecucdo de politicas publicas definidas, que passam a ser os objetos de custos
no modelo.

Em termos gerais, as politicas publicas sdo entendidas como diretrizes elaboradas para
enfrentar problemas publicos (SECCHI; COELHO; PIRES, 2019)°. Por essa raz3o, elas consistem
em um conjunto estruturado e articulado de agdes e incentivos, que visam mudar uma
realidade, em resposta a demandas e interesses dos atores envolvidos. Normalmente, as
politicas publicas definem "‘o que fazer’ (agbes), ‘aonde chegar’ (objetivos relacionados ao
estado de coisas que se pretende alterar) e ‘como fazer’ (principios e macroestratégias de
acao)” (MARTINS, 2003, p. 28).

Do ponto de vista da execuc¢do de despesas publicas, as politicas publicas decorrem da execugao
de gastos distribuidos em programas e/ou acGes especificas, que contribuem para a
concretizacdo de um objetivo comum preestabelecido. Essas politicas tém como finalidade
resolver problemas ou atender necessidades e demandas da sociedade, abrangendo areas
diversas como educagdo, salde, seguranca, transporte, meio ambiente, habitacdo, entre
outras.

Utilizando-se do mesmo método proposto para as modelagens anteriores, é igualmente
necessdario, para esta abordagem, estabelecer parametros objetivos que possibilitem a
comparabilidade das informacgdes, para fins de controle externo. Assim, as estruturas
padronizadas para politicas publicas, com codificagdes e nomenclaturas especificas, foram
definidas e detalhadas no Anexo | - Estrutura de Acumuladores de Custos.

7 ATRIBUICAO DOS CUSTOS AOS OBJETOS

Neste capitulo, abordaremos o processo de atribuicdo dos custos aos objetos, conforme
disposto no item 54 da NBC TSP 34 (2021). A atribuicdo é realizada por meio da aplicacdo de
sistemas de acumulacdo e métodos de custeio, respeitando uma ordem hierdrquica de
prioridade na alocacdo e na apropriacdao dos custos. Os custos associados aos recursos
utilizados ou consumidos, sejam direta ou indiretamente, sdo identificados, atribuidos e
acumulados de acordo com o modelo de gerenciamento de custos estabelecido, o qual deve
ser aplicado de maneira consistente.

Para um entendimento mais detalhado, sera apresentado o conjunto de etapas que envolvem
definicGes metodoldgicas e suas aplicagcdes para as modelagens de sistemas de custos sugeridas
neste Guia.

5> Problema publico é “a diferenca entre a situac3o atual e uma situacdo ideal possivel. Um problema existe quando
o status quo é considerado inadequado e quando existe a expectativa do alcance de uma situagcdo melhor.”
(SJIOBLOM, 1984 apud SECCHI; COELHO; PIRES, 2019, p. 13-14)
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7.1 FATO GERADOR DO CUSTO

A apropriagdo dos custos consiste no reconhecimento do consumo de recursos por
determinado objeto de custeio. Em outras palavras, trata-se da identificacdo da ocorréncia do
fato gerador de um gasto que represente custo para o objeto em questdo, seguido de sua
mensuracdo adequada e da acumulagdo nos centros de custos correspondentes que compdem
esse objeto.

Conforme destacado no tépico 5.1, a NBC TSP 34 (2021) estabelece que o principio contabil a
ser adotado pelas entidades do setor publico para registrar operagdes relacionadas a custos
deve ser o da competéncia, regime intrinseco a contabilidade patrimonial. Esse regime contabil
reconhece os eventos quando ocorrem, exigindo o registro dos custos no momento do
consumo ou da utilizagcdo dos recursos (periodo a que compete), mesmo que o desembolso
ocorra em periodo diferente.

Seguindo essa premissa, as orienta¢cdes deste Guia instruem que os custos acumulados nos
respectivos objetos sejam mensurados a partir de informagGes patrimoniais, extraidas dos
registros contabeis nas contas de Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPDs), que integram o
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP). Os elementos de custos devem ser
identificados e acumulados nos respectivos centros de custos a partir do registro contdbil a
débito nas contas de VPD’s no Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria,
Administracdo Financeira e Controle (SIAFIC) utilizado pela instituicdao

Além disso, a acumulacdo dos custos ocorrera simultaneamente nos centros de custos
previamente cadastrados no Sistema de Informacdo de Custos (SIC), em conformidade com a
estrutura de relacionamentos apresentada no Anexo Il, denominado Relacionamentos VPDs X
Elementos de Custos, o qual serd constantemente atualizado para assegurar que atenda
plenamente as necessidades dos entes publicos que o adotarem.

Nesse contexto, conforme destacado, a ocorréncia do fato gerador serd identificada por meio
do registro contabil a débito nas contas de Variacdes Patrimoniais Diminutivas (VPDs). Para
tanto, torna-se fundamental determinar quais contas de VPDs efetivamente representam
custos, uma vez que nem todas estdo associadas a gastos relacionados ao consumo ou a
utilizacdo de recursos para a geracdo de bens ou servicos. Assim, recomenda-se que essa
identificagdao seja realizada com o auxilio de marcadores ou atributos especificos atribuidos as
contas contdbeis das VPDs.

7.2 SISTEMAS DE ACUMULAGAO

O sistema de acumulagdo diz respeito a frequéncia com que os custos sdao reconhecidos e
atribuidos aos bens, servigos e demais objetos de custo, estando diretamente relacionado ao
fluxo fisico e real da producdo. No setor publico, os sistemas de acumulagcdo de custos podem
adotar abordagens baseadas em ordens de servico ou producao, assim como operar de maneira
continua.

Conforme o tépico 3.3, "DEFINICAO DE OUTROS TERMOS BASICOS", deste Guia, as duas
abordagens sao definidas da seguinte forma:
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e Sistema de acumulagdao continua é o sistema de acumulagdo que compreende
demandas de carater continuado e que sdao acumuladas ao longo do tempo, periodo a
periodo.

e Sistema de acumulac¢ao por ordem de servigo ou produgao é o sistema de acumulacao
que compreende especificagbes predeterminadas do servico ou produto demandado,
com tempo de duragdo limitado. As ordens s3ao mais adequadas para tratamento dos
custos de investimentos e de projetos especificos, por exemplo, as obras e benfeitorias.

Quando as entregas a serem custeadas estdo relacionadas a demandas de cardter continuo,
acumuladas ao longo do tempo, utiliza-se o sistema de acumulagdo continua. Um exemplo disso
seria o Programa de Estratégia Saude da Familia (ESF), que atua com equipes multiprofissionais
compostas por médicos, enfermeiros e agentes comunitdrios de saude, entre outros
profissionais, para oferecer cuidados abrangentes, desde a¢Ges de promogdo da saude até a
reabilitacdo. Nesse caso, os custos sdao acumulados de forma continua ao longo do ano,
assegurando a manutencao das equipes, o acesso a atengao primadria a salde e a qualidade dos
servicos prestados a populagao.

Por outro lado, quando as entregas envolvem especificacGes pré-estabelecidas do servico ou
produto solicitado, com duracdo limitada e que, geralmente, se estendem por mais de um
exercicio financeiro, adota-se o sistema de acumulacdo por ordem. Um exemplo disso pode ser
encontrado em um programa de infraestrutura, como a construcdo de um hospital, no qual as
acdes sdo claramente delimitadas e as despesas associadas sdo atribuidas a medida que cada
ordem de servico é realizada. Nesse caso, a atribuicdo dos custos ocorrera diante de cada
ordem, diferentemente do sistema anterior em que a atribuicdo ocorre continuamente.

Os sistemas de custos, em sua maioria, se enquadram no modelo de acumulacdo continua, que
demanda informacdes recorrentes. No entanto, a proposta deste Guia visa a implementacdo
de um sistema de custos que seja capaz de gerar informacgdes tanto por acumulag¢do continua
guanto por ordem, atendendo a diferentes necessidades.

7.3 METODOS DE CUSTEIO

Um ponto importante no sistema de custos estd associado ao método de custeio adotado.
Conforme abordado no capitulo 3 deste Guia, o método de custeio diz respeito ao processo de
atribuicao de custos, envolvendo a identificacdo do custo ao objeto que esta sendo custeado.
Nesse sentido, trata-se da forma pela qual os custos sdao apropriados, como destacado por
Martins (2018).

Portanto, o método de custeio pode ser entendido como a "estratégia" utilizada para
estruturar, mensurar e relacionar os custos aos objetos de custeio. Essa escolha tem impacto
direto na precisdo e na relevancia das informacdes geradas, que sao essenciais para subsidiar o
controle, o planejamento e a tomada de decisdes.

7.3.1 Classificagoes

Segundo o item 37 da NBCTSP 34, “os métodos de custeio diferem entre si em func¢do dos
recursos utilizados ou consumidos que devem ou nao ser atribuidos aos objetos de custos.”
(2021, p. 8, grifo nosso). Isso significa que cada método possui abordagens especificas para
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determinar quais custos devem ser apropriados aos objetos (como bens ou servicos) e quais
custos ndo devem ser alocados.

No contexto do setor publico, destacam-se os métodos de custeio tradicionais em: direto,
variavel, por absorgdo parcial e por absorc¢ao integral (pleno). Cada um desses métodos avalia
os elementos de custos e as despesas incorridas de maneiras distintas, resultando em
informacgdes que podem variar significativamente de acordo com a abordagem escolhida.

No método de custeio direto, sdo atribuidos exclusivamente os custos diretos, conforme
definido pela NBC TSP 34 (2021).

J4 no método de custeio variavel, apenas os custos varidveis, sejam diretos ou indiretos, sdo
apropriados aos bens e servicos produzidos. Esses custos variam proporcionalmente ao volume
das atividades realizadas pelo 6rgao ou entidade (BRASIL, 2018).

Embora os dois métodos sejam distintos, os resultados de sua aplicagdo podem ser
semelhantes, uma vez que os custos varidveis frequentemente também sdo custos diretos.

No método de custeio por absor¢ao, sdo atribuidos tanto os custos diretos quanto os indiretos,
independentemente de serem fixos ou varidveis (BRASIL, 2018). Os custos diretos sdo aqueles
identificados e atribuidos diretamente ao objeto de custo, enquanto os custos indiretos sdo
alocados por meio de direcionadores de custos ou, em ultima instancia, por bases de rateio
razoaveis e consistentes, uma vez que esses custos sdo compartilhados por diversos objetos de
custo. Portanto, ao adotar o custeio por absorcdo, é fundamental estabelecer direcionadores
de custos e/ou bases de rateio apropriados para a alocagdo dos custos indiretos.

O custeio por absor¢ao pode ser subdividido em duas modalidades: absorgao parcial e
absorgao integral (pleno).

Na perspectiva do setor privado, conforme ensina Eliseu Martins, no custeio por absor¢ao
parcial, referido pelo autor simplesmente como “custeio por absorgdao”:

[...] apropriam-se a produgdo todos os custos, fixos e varidveis, tanto os diretos quanto
os indiretos. Assim, os custos fixos e varidveis sdo ‘estocados’ e langados ao resultado
apenas quando da venda dos produtos correspondentes (MARTINS, 2001, p. 93).

Ao abordar o método de apropriacao por absorcdo integral (pleno), que tem origem no modelo
RKW, o autor o define da seguinte forma:

[...] € um sistema de alocagdo em que, além da apropriacdo dos custos, também sdo
apropriadas as despesas aos produtos. Distribuem-se a todos os produtos os custos
diretos e indiretos, pelo custeio por absor¢do, e as despesas de vendas
administrativas, financeiras, etc., chegando-se, assim, ao total de gastos com a
fabricacdo e venda dos produtos, ja considerados os gastos posteriores a producdo
(MARTINS, 2001, p. 93).

Nesse caso, no ambito do setor privado, a principal diferenca entre o método de absorcao
parcial e o integral (pleno) é o alcance da apropriacdo dos custos. No método integral, todos os
custos, incluindo despesas administrativas, financeiras e outras nao diretamente relacionadas
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a atividade finalistica, sdo incorporados ao objeto de custo, enquanto no método de absorcdo
parcial, nem todos esses custos sdo apropriados.

Adaptando esses conceitos ao setor publico, observa-se que, no custeio por absorgao parcial,
apenas os custos indiretos relacionados aos objetivos finalisticos, ou seja, aqueles associados
ao cumprimento da missado institucional, sdo alocados aos objetos de custo. Ja no custeio por
absorcao integral, todos os custos indiretos, tanto finalisticos quanto de suporte (como custos
administrativos, de infraestrutura e outros custos gerais), sdo absorvidos pelos bens e servicos,
utilizando direcionadores de custos ou bases de rateio.

Apesar de alguns estudiosos considerarem o custeio baseado em atividades (Activity Based
Cost — ABC) um método de custeio, a NBC TSP 34 o classifica como uma técnica que pode ser
utilizada para operacionalizar o rastreamento dos custos indiretos até as entregas nos métodos
de custeio, como o custeio por absorcdo parcial e o custeio por absor¢ao integral (ou custeio
pleno). Ao atribuir inicialmente os custos as atividades e, posteriormente, repassa-los aos
objetos de custo final, o ABC contribui para uma aloca¢ao mais precisa dos custos no custeio
por absorgao.

. Nota importante:

Reforca-se a recomendacdo de que os sistemas informatizados utilizados pelas instituicoes
incluam atributos marcadores nas contas de VPDs e nas tabelas de elementos de custos, com o
objetivo de identificar suas caracteristicas, como a natureza do custo (fixo ou variavel) e a
possibilidade de acumulacdo de custos ou ndo, conforme os métodos de custeio adotados nas
modelagens definidas pela administrac3o. E importante destacar que um mesmo fato gerador
pode resultar na apropriagdo de custos em mais de uma modelagem, conforme determinado
pela administragdo, o que torna essencial a utilizagdo de atributos marcadores.

7.3.2 Selegao do método de custeio

Dado que existem custos diretos e indiretos, tanto fixos como varidveis, e levando em conta as
diferentes possibilidades de sua alocacdo, é necessario determinar quais informacdes de custos
serdo apresentadas e se haverd ou ndo a necessidade de alocar os custos que ndo estdo
diretamente relacionados aos objetos finais de custo pretendidos. Essa decisdo dependera das
necessidades gerenciais e de controle e tera implicagdes sobre o custo final apropriado. Para
tanto, sera fundamental definir qual método de custeio devera ser adotado.

De acordo com a norma gerencial de custos (NBC TSP 34), a administracdo da entidade ou de
suas unidades estd na melhor posicdao para selecionar o método que melhor atenda as suas
necessidades, pois a escolha entre as modalidades no setor publico deve ser fruto de uma
analise cuidadosa das alternativas disponiveis, optando pela que melhor se adapta ao contexto
operacional da organizacdo e as demandas dos usuarios da informacdo. Além disso, apds a
escolha do método de custeio, este deve ser utilizado de forma consistente para garantir a
comparabilidade intertemporal.

Nesse sentido, a norma apresenta a seguinte recomendagao:

[...] Em estagios iniciais, com menor grau de maturidade de modelos de
gerenciamento de custos, recomenda-se utilizar o método de custeio direto, por
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serem atribuidos apenas os custos diretos. Por sua vez, quando for irrelevante atribuir
os custos indiretos, a entidade pode avangar na maturidade de seu modelo de
gerenciamento de custos e continuar utilizando o método de custeio direto; mas
quando for relevante, recomenda-se adotar o custeio por absorg¢ao parcial ou integral
(custeio pleno) (BRASIL, 2021, p. 8, grifo nosso).

No entanto, para fins de comparabilidade entre entidades ou entre suas unidades, a NBC TSP
34, noitem 42, estabelece que a entidade responsavel por estabelecer uma andlise comparativa
deve adotar um modelo de gerenciamento de custos padronizado em suas unidades ou
entidades vinculadas, visando assegurar a qualidade da analise.

Considerando a diversidade de servigos publicos prestados por érgaos e entidades nas distintas
areas de atuagdo governamental, é importante observar que, no setor publico, os custos
indiretos tém uma grande representatividade na composicdao dos custos totais. Esses custos
indiretos sao, geralmente, mais frequentes nos elementos relacionados aos custos de suporte,
que se referem a atividades que dao suporte as atividades finalisticas. Por outro lado, os custos
diretos estdo mais presentes nos elementos relacionados aos custos finalisticos, que sdo
diretamente ligados ao cumprimento da missdo institucional e a atuacao da entidade voltada
para a geracdo de valor publico, em atendimento as necessidades de interesse publico,
conforme conceituado inicialmente.

Diante desse cenario, para fins de controle externo, é fundamental escolher o método mais
adequado para alocar os custos de maneira que sua apropriacao se alinhe aos objetos de custo
a que devem ser atribuidos. Assim, no presente Guia, recomendamos o uso do método de
custeio direto nas modelagens programatica e de politicas publicas, e o método de custeio por
absorc¢do parcial na modelagem organica.

A escolha pelo método de custeio por absorcdo parcial na modelagem orgénica esta baseada
no nivel de detalhamento desejado nas informacGes de custos e na presenca significativa de
insumos indiretos consumidos pelos equipamentos publicos. Para viabilizar esse método, a NBC
TSP 34 recomenda a utilizacdo da técnica ABC (custeio baseado em atividades) para o
rastreamento dos custos indiretos até os objetos de custos finais, orientacdo que respaldamos.
Vejamos o que a norma contabil dispde:

38. Uma técnica que pode ser utilizada para fazer o rastreamento de custos indiretos
até os objetos de custo final é o custeio baseado em atividades (ABC). O ABC pode ser
utilizado para operacionalizar métodos de custeio como o custeio por absorg¢do parcial
e o custeio por absorgdo integral (custeio pleno).

39. Esta Norma encoraja, mas ndo obriga, que as entidades com maior grau de
maturidade de modelos de gerenciamento de custos, avaliem o custo-beneficio da
utilizacdo do ABC para operacionalizar o rastreamento dos custos indiretos até as
entregas. No entanto, essa avaliacdo é desnecesséria quando a atribuicdo dos custos
indiretos ndo for relevante (BRASIL, 2021, p. 8-9).

Nesse ponto, é importante destacar que, dependendo do nivel de detalhamento das
informacdes de custos associadas aos objetos de custos e a modelagem de aplicacdo, certos
elementos de custos podem ser classificados, em diferentes momentos, tanto como custos
diretos quanto indiretos. Portanto, para assegurar que o0s custos indiretos sejam
adequadamente atribuidos aos centros de custos, é imprescindivel estabelecer metodologias e
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critérios padronizados para sua alocagdo, utilizando direcionadores de custos e/ou bases de
rateio coerentes, imprescindiveis para a correta mensuragado dos custos.

Dessa forma, considerando a relevancia de gerar informacdes de custos em uma base
comparavel, conforme as justificativas apresentadas neste Guia, no Anexo |l — Relacionamentos
VPDs X Elementos de Custos, sdo apresentados os critérios para apropriacdo dos custos
indiretos com o uso de direcionadores ou rateios para cada elemento de custo listado,
garantindo a aplicacdo de uma base regular para adogdo de critérios uniformes relacionados a
apropriagdo dos custos indiretos, permitindo a comparabilidade das informagdes de forma
consistente.

Para facilitar a compreensdo desses conceitos, apresentaremos, no topico seguinte,
infograficos e exemplos praticos para demonstrar a dinamica de funcionamento dos métodos
de custeio direto, por absor¢do parcial e por absorc¢do integral (pleno), contribuindo para uma
melhor assimilacdo das metodologias abordadas.

Vale ressaltar que este Guia nao tratara do método de custeio variavel, devido a sua baixa
aplicabilidade no setor publico. No método de custeio varidvel, os custos fixos sdo
desconsiderados na apropriagao aos objetos finais de custos e classificados como despesas.
Entendemos que, no setor publico, os custos fixos representam uma parcela significativa das
atividades realizadas e sua exclusdo resultaria em distor¢des relevantes na apresentacdo das
informacgdes de custos.

No entanto, apesar de ndo abordarmos o método de custeio varidvel, com a definicdo dos
marcadores, serd possivel separar os custos fixos dos varidveis nas modelagens propostas, o
gue permitird a segregacao desses custos nos relatdrios, possibilitando o acompanhamento
detalhado e o melhor entendimento da aloca¢ao dos recursos.

7.3.3 Exemplificando a alocag¢ao dos custos pelos métodos de custeio direto, por
absorc¢ao parcial e por absorgao total

Utilizando-se da modelagem organica, imaginemos uma acumulacdo de custos em um
Equipamento Publico especifico, que, para fins didaticos neste exemplo, chamaremos de UPA
“" 7

abc”.
Suponhamos que esse Equipamento Publico esteja vinculado administrativamente a Secretaria
Municipal de Saude de uma Prefeitura, conforme ilustrado na figura abaixo:
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VRS
Prefeitura

~
==

Objeto de custo

v

Sec. Adm. Sec. Saude Sec. Educ. » Unidade de custo
N—— N———" N——
UPA "abc" Escola "123" ——»  Centrode custo
N N N
Hospital "xyz" Escola "456" ———» Centro de custo
N N N

Suponha, ainda, que a UPA “abc” tenha a seguinte estrutura organizacional:

VRN
UPA "abc"

~
N>~

Objeto de custo

v

Administragdo Urgencia e 'Unldades de > Unidade de custo
emergéncia internamento
N4 N N4

|~ N 7~ N 7\
Diretoria Rii;%?fg € Centro cirdrgico -~  Centro de custo

N4 N4 N

L~ N VR 7~ N\
Almoxarifado Ambulatério UTI > Centro de custo

N N4 N

Nas duas figuras acima, podemos observar que os objetos de custos, as unidades de custos e
os centros de custos ocupam diferentes posicées a depender do nivel de informacao gerencial
gue se pretende demonstrar.

Na Estrutura de Acumuladores de Custos (Anexo |), padronizamos, para a modelagem organica,
os Equipamentos Publicos como os objetos de custos.

No exemplo em questdo, o Equipamento Publico UPA “abc” é o nosso objeto de custo, ou seja,
ele é a unidade para a qual se deseja identificar, mensurar e avaliar os custos.

Dando continuidade a exemplificacdo, consideremos os seguintes elementos de custos
identificados para apropriacdo:

e Energia elétrica consumida na UPA “abc”;

e Materiais médico-hospitalares consumidos na UPA “abc”;

e Pessoal que trabalha na UPA “abc”;

e Servicos de limpeza (terceirizados) prestados na UPA “abc”;
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e Pessoal que trabalha nos setores administrativos da Secretaria de Saude, portanto fora
da estrutura da UPA “abc”;

e Pessoal que trabalha nos setores administrativos da Prefeitura (como os setores de
compras, contabilidade e licitagdes), portanto fora da estrutura da Secretaria de Salde,
a qual a UPA esta vinculada.

Agora, vamos examinar como seriam as apropriagées utilizando os métodos de custeio direto,
por absorgao parcial e integral.

Situacao 01: Apropriagao dos elementos de custos utilizando o método de custeio direto

No método de custeio direto, serdo apropriados apenas os custos diretamente relacionados as
atividades desenvolvidas na UPA, ou seja, os custos com energia elétrica, materiais médico-
hospitalares, pessoal que trabalha na UPA e os servigcos de limpeza terceirizados.

Este método pressupde que apenas os custos diretamente relacionados ao objeto de custo final
sejam apropriados, sem a utilizacdo de técnicas de rateio ou direcionadores. No entanto, se for
necessario detalhar as informacgdes gerenciais dos custos incorridos nas unidades e nos centros
de custos que compdem o objeto de custo, serd imprescindivel o uso das técnicas de
apropriacdo de custos indiretos para se chegar a essa informacao.

Assim, no nosso exemplo, para que os custos de energia elétrica, materiais médico-
hospitalares, pessoal que trabalha na UPA e servicos de limpeza terceirizados possam ser
apropriados aos centros de custos existentes (como diretoria, almoxarifado, recepcao e
triagem, ambulatdrio, centro cirurgico e UTI), sera necessario aplicar direcionadores ou rateios
estabelecidos a partir de uma base regular, com critérios previamente estabelecidos,
garantindo uma apropriacdo adequada.

Porém, caso a instituicdo ndo consiga identificar os custos de forma mais detalhada ou ndo
tenha interesse em realizar uma apropriacdo mais analitica dentro da estrutura da UPA, seja
nas unidades de custos (como administracdo, urgéncia e emergéncia, unidades de
internamento) ou nos centros de custos (como diretoria, almoxarifado, recepcao e triagem,
ambulatdrio, centro cirdrgico e UTI), e opte por apropriar os custos diretamente no préprio
objeto de custo, os elementos identificados ndo precisardo ser alocados por meio de
direcionadores ou rateios, pois, nessa hipdtese, eles serdo considerados custos diretos para o
objeto de custo, que, neste exemplo, é a UPA “abc”, que se torna o proprio centro de custo.

Situacao 02: Apropria¢ao dos elementos de custos com a utilizagdo do método de custeio por
absorgdo parcial e por absorgao integral.

Ao contrdrio do método de custeio direto, nos métodos de absor¢do parcial ou integral, sdo
atribuidos tanto os custos diretos quanto os indiretos, independentemente de serem fixos ou
variaveis. A principal diferenca entre os métodos de absorcdo parcial e integral (pleno) reside
no alcance da apropriacdo dos custos: no método parcial, apenas os custos indiretos
relacionados aos objetivos finalisticos sdo alocados, enquanto no método integral, todos os
custos indiretos, incluindo os de suporte, sdao absorvidos.
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Como mencionado anteriormente, este Guia recomenda, pelo menos, o uso do método de
custeio por absorc¢do parcial para a modelagem organica. Para as modelagens programatica e
de politicas publicas, recomenda-se apenas o custeio direto.

Nesse sentido, dando continuidade ao nosso exemplo e seguindo a premissa estabelecida neste
Guia, no método de custeio por absorg¢ao parcial, deverdo ser apropriados ao objeto de custos
UPA “abc” os custos com energia elétrica, materiais médico-hospitalares, pessoal que trabalha
na UPA e servicos de limpeza terceirizados, além dos custos com o pessoal dos setores
administrativos da Secretaria de Saude.

Se utilizado o método de custeio por absorgao integral, além dos custos considerados no
custeio por absorcdo parcial, deverdo ser incorporados aos custos da UPA “abc” aqueles
incorridos com o pessoal que trabalha nos setores administrativos da prefeitura (setores de
compras, contabilidade e licitagdes).

Naturalmente, para que esses custos sejam alocados aos objetos finais, serd necessario
identifica-los e aplicar critérios de alocagdao, como direcionadores ou rateios, seguindo a mesma
I6gica apresentada para os custos com energia elétrica, materiais médico hospitalares, pessoal
e servigcos de limpeza, mas com critérios especificos.

Exemplos prdticos serdo apresentados no Anexo lll — Aplicagbes Praticas, para ajudar na
compreensdao das metodologias deste Guia e orientar, de forma didatica, a aplicacdo dos
conceitos aqui tratados.

7.4 VARIAVEIS FiSICAS

Outra importante etapa no processo de gestdo de custos diz respeito a identificacdo das
variaveis fisicas que serdo utilizadas para avaliacdo dos resultados alcancados frente aos custos
incorridos. Segundo Martins (2018), para uma boa contabilidade de custos, é essencial que

existam quantificacdes fisicas que complementem os valores monetarios registrados.

No setor publico, a gestdo de custos ndo deve se restringir ao controle do fluxo de caixa; ela
precisa ir além, com uma anadlise mais detalhada, utilizando variaveis fisicas. E o que enfatiza a
NBC TSP 34:

18. O sistema de custos visa evidenciar o quanto de recurso foi utilizado por uma
entidade para cumprir determinada finalidade. Nesse contexto, é importante a
identificagdo da varidvel fisica, a fim de mensurar o custo dos bens e servigos
entregues. O custo unitario inclui, por exemplo, o custo por tonelada, por hora
magquina, por hora de trabalho do servidor ou do departamento, por cidaddo atendido,
por item disponibilizado, por metro quadrado construido. Essa informagdo é
especialmente util no monitoramento, avaliacgdo e comparacdo de indicadores de
desempenho.

61. E relevante, mas n3o restritivo, que as bases de dados da entidade possibilitem a
geracdo da informacado fisica, pois, além de permitir a mensuragdo do custo unitario,
auxiliam no calculo de indicadores de desempenho (BRASIL, 2021, p. 6-13).

Enquanto a Contabilidade Patrimonial trabalha predominantemente com valores monetarios,
a Contabilidade de Custos, embora também utilize esses valores, ganha maior utilidade ao
incorporar dados de natureza ndo monetaria. Nesse sentido, uma das grandes utilidades dos
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sistemas de custos é exatamente a sistematizacdo criada para registro das varidveis fisicas
associadas aos objetos de custos, permitindo uma andlise mais precisa e detalhada dos recursos
utilizados.

Essa abordagem nao sé melhora a gestdo interna, ao permitir que os gestores tenham uma
visdo mais clara sobre como os recursos estao sendo alocados e qual o impacto desses recursos
nas atividades e resultados dos servicos prestados a populacdo, mas também fortalece a
transparéncia e a confianca da sociedade. Portanto, conhecer apenas o valor gasto ndo é
suficiente; é essencial também compreender o volume fisico consumido e a producao realizada
para garantir uma gestdo eficiente e orientada por dados mais completos.

Para ilustrar isso, podemos considerar a drea da saude publica, especificamente uma Unidade
de Pronto Atendimento (UPA). O gestor publico, ao analisar os custos de operacdo da UPA,
precisa saber ndo sé quanto esta sendo gasto com insumos como medicamentos e materiais
médicos, mas também quantificar o volume desses insumos e o numero de atendimentos
realizados. Por exemplo, se o gasto com medicamentos aumentou de RS 100.000 para RS
150.000 em um determinado periodo, uma andlise apenas do valor monetario ndo explicaria o
motivo do aumento.

Porém, ao se considerar a variavel fisica, como o numero de atendimentos ou a quantidade de
pacientes atendidos por unidade de medicamento, o gestor pode identificar se 0 aumento do
custo foi devido a um aumento no niumero de atendimentos ou se o gasto com medicamentos
foi desproporcional. Caso o aumento nos gastos ndo esteja relacionado ao aumento no nimero
de atendimentos, pode indicar ineficiéncia na gestdo dos insumos, como compra excessiva,
desperdicio ou falhas no controle de estoque. Por outro lado, se o aumento nos gastos for
proporcional ao aumento dos atendimentos, isso pode refletir uma maior demanda pela UPA,
justificando o aumento nos custos.

Para garantir a eficiéncia da gestdo publica, é fundamental que essas varidveis fisicas sejam
baseadas em dados confidveis e robustos. Dessa forma, este Guia recomenda a utilizacdo de
informagdes provenientes de sistemas nacionais de dados sobre servigos publicos, como o
SIOPS (Sistema de Informacées sobre Orcamentos Publicos em Saude), INEP (Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), CNES (Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude) e CNEAS (Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social),
entre outros. Esses sistemas fornecem uma base sdélida que facilita a integracao das varidveis
fisicas e monetarias.

Com o apoio desses sistemas, é possivel avaliar com maior precisdo o impacto dos gastos
publicos e identificar areas que necessitam de ajustes, permitindo uma administracdo mais
eficiente, garantindo que os recursos sejam alocados adequadamente e que os resultados
entregues a populacdo sejam consistentes com as metas e prioridades estabelecidas.

8 FERRAMENTA INFORMACIONAL

Como mencionado anteriormente, a implementacdo de um sistema de custos pressupde a
existéncia de solucbes tecnoldgicas integradas a processos e métodos definidos.
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Partindo dessa premissa, que a geracdo das informacdes de custos depende de uma solucao
tecnoldgica para identificar e acumular os custos aos respectivos objetos, apresentamos, no
infografico a seguir, uma visdo de como uma solucdo pode ser desenvolvida, integrando os
sistemas estruturantes da entidade para produzir informacdes de custos tempestivas, integras
e baseadas na ocorréncia dos fatos geradores:

VPD

01 Sistema de RH

Fonle de informagBes dos eustes
Bdra SErerm aprogr iados cam
pessaal & encargos.

02 Sistema de controle
patrimonial

Faie de il maqies dos cuslos

para serer apropriades com
depreciagio, amortizagio e
ExAUELE0.

032 Sistema de controle de

estoques

FonLe de informagbes dos custos
para serem apropriados com
maleriais consumidos.

04 Sistema de gestéo de

contratos

Farte de mlormaqies dos Cuslos
para serem agropriados com
servigos em geral

05 Sistema de gestéo de
salde
Fonte de informagies de cuslos
para seremn apropriados carm

servigns geras.

As solucdes tecnolégicas desenvolvidas ndo precisam, necessariamente, observar a visdo
apresentada neste Guia. Essa abordagem é oferecida apenas com finalidade didatica e para
facilitar a compreensao de como as informacgdes de custos podem ser capturadas e apropriadas
aos objetos. Eventualmente, podera servir como referéncia para o desenvolvimento de
solucdes préprias pelas entidades durante a implementacao de seus sistemas de custos.

No entanto, é fundamental que algumas premissas sejam observadas para garantir que os
registros no Sistema de Informacdo de Custos (SIC) estejam alinhados as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCTSPs) e possibilitem, no futuro, a disponibilizacao
das informacdes solicitadas pelo TCEES para fins de controle.

A seguir, destacamos algumas dessas premissas que os sistemas de tecnologia da informacao
(SIAFIC e demais sistemas estruturantes) devem observar para a geragao das informacgdes de
custos. Ressaltamos, porém, que esta lista ndo esgota todas as possibilidades decorrentes da
aplicacdo integral das normas contabeis aplicadas ao setor publico. Vejamos:

e O registro das VPDs no SIAFIC deve ser realizado em conformidade com a ocorréncia
dos fatos geradores das despesas;

e As apropriacGes dos custos incorridos nos centros de custos cadastrados no SIC devem
ocorrer simultaneamente ao registro das VPDs no SIAFIC;

e A mensuracdo dos elementos patrimoniais e das variacdes ocorridas nesses elementos
deve ser compativel com os valores justos das operacdes;
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e Os registros dos ativos imobilizados devem estar vinculados aos centros de custos nos
guais seu potencial de servigo estd sendo utilizado. Esses centros de custos, por sua vez,
devem estar associados aos objetos de custos, conforme as modelagens estabelecidas;

e [E necessario o estabelecimento de um cadastro para os EPs, uma vez que, na
modelagem organica, representam os objetos de custos;

e A apropriagao dos custos deve observar a estrutura de acumuladores e a classificagao
de elementos de custos definidas nos Anexos | e Il.

E importante ressaltar que esses sistemas estruturantes devem observar as disposicdes do
Decreto Federal n? 10.540/2020, que estabelece o padrdo minimo de qualidade do Sistema
Unico e Integrado de Execugdo Orgamentéria, Administragdo Financeira e Controle (SIAFIC).

Diante dessas consideracfes, entende-se que serd necessario realizar ajustes nos sistemas
informatizados utilizados pelas entidades publicas, bem como adotar novos procedimentos e
rotinas contdbeis em seus SIAFICs. O objetivo é assegurar que os registros de eventos
decorrentes das Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPDs) sejam capazes de gerar informacgdes
ou sinalizar ao Sistema de Custos (SIC) a necessidade de apropriar os custos aos seus respectivos
objetos no momento de sua ocorréncia, com base no modelo de gerenciamento de custos
previamente definido.

Além disso, sera preciso automatizar a metodologia para o uso de direcionadores de custos
(indicadores que estabelecem a relagdo de causa e efeito para a aloca¢do dos custos indiretos),
de modo a permitir a apropriacdo desses custos nas Unidades e Centros de Custos apropriados.
Sugere-se que essa metodologia associe o direcionador ou critério de rateio como atributo do
elemento de custo.

9 CONCLUSOES

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), enquanto érgao de controle, tem como
objetivo, por meio deste Guia, fornecer uma referéncia sdlida e pratica para a implementacgao e
a utilizacdao de sistema de custos na administracdo publica. Busca, assim, incentivar a
modernizacdao da gestdao publica e promover um modelo de governanca mais eficiente,
transparente e orientado a resultados, além de padronizado, o que possibilita a realizacdo de
avaliagcdes comparativas das informacdes produzidas.

Chegamos ao final desta edicdo com a sensacdao de que passos importantes foram dados,
contudo, ainda iniciais.

Importante destacar que a construcao deste Guia decorre de um trabalho conjunto entre o TCEES
e os municipios de Linhares, Colatina, Pancas, Santa Teresa, Vila Velha, Vitdria, Anchieta,
Cariacica, além do Governo do Estado do Espirito Santo. Essa cooperacdo, ainda em fase inicial,
esta formalizada por meio do Acordo de Cooperacdo n2 0018/2024 e tem como objetivo a
participacdo ativa dos municipios e do Estado na aplicacdo pratica e experimental dos modelos
de custos, metodologias e diretrizes estabelecidos neste Guia.
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A partir dessa implementacdo, espera-se identificar oportunidades de melhorias cabiveis,
permitindo que as metodologias e as demais orienta¢des apresentadas possam ser ajustadas,
guando necessdrio, garantindo que o conteldo do Guia seja aplicdvel e eficiente na gestdo
publica e possibilitando alcancgar os resultados esperados com a adoc¢do do sistema de custos.

No entanto, como o Acordo de Cooperacao (ACT) foi celebrado recentemente, a participa¢do dos
municipios e do Estado ainda é limitada, restringindo-se a contribui¢cdes pontuais. Dessa forma,
a primeira versao do Guia foi elaborada exclusivamente pelas equipes técnicas do TCEES, e seus
anexos | e Il ainda apresentam definicdes incompletas, visto que essas definicbes somente serdo
possiveis com a participacao efetiva dos municipios e do Estado, por meio das aplicacdes praticas
gue acontecerdo no desenvolvimento das atividades decorrentes do ACT.

Muitas situacdes ainda ndo foram tratadas nesta versdao, mas certamente serdo tratadas em
edi¢cGes futuras. A titulo de exemplo, destacamos alguns desafios que precisardo ser enfrentados
e que, naturalmente, serdo objeto de analise nas préximas edigcdes:

a) Apropriacdo de custos decorrentes de a¢des executadas com recursos que nao transitam
pela contabilidade dos municipios, sendo objeto de aplicagdo direta. Exemplo: PDDE;

b) Objetos de custos complexos, tais como bens de uso comum do povo. Exemplo: malhas
rodoviarias;

c) Bens de uso compartilhado. Exemplo: edificio-sede da administracdo de uso
compartilhado entre diversas secretarias;

d) Bens de uso especial compostos por estruturas complexas. Exemplo: sistema de coleta e
tratamento de agua e esgoto;

e) SituacOes relacionadas aos bens publicos cedidos, execucdo de programas por terceiros,
objeto de contratos de concessdes, parcerias, consorcios, entre outros casos.

Reconhece-se que esta primeira versao do Guia ndo serd capaz de responder todas as duvidas
ou solucionar todas as situacdes que surgirdo na pratica. Contudo, as diretrizes tedricas e praticas
aqui apresentadas oferecem o impulso necessario para estimular as instituicdes publicas a
implementarem, de forma efetiva, um sistema de custos, com uma abordagem abrangente e
adaptavel as diferentes realidades dos entes municipais e estaduais. Sendo necessario, para isso,
engajamento da alta administracdo, capacitacdo das equipes envolvidas e integracdo
tecnoldgica, que sdo fatores cruciais para garantir a efetividade do processo.

40



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Guia de orientagdo para implementagdo e uso de sistema de custos na administragdo publica

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. Decreto-Lei n2 200, de 25 de fevereiro de 1967. Dispde sobre a organiza¢do da
Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e dd outras
providéncias. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, p. 2812, 03 mar. 1967. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm. Acesso em: 18 dez. 2024.

BRASIL. Decreto n? 7.341, de 22 de outubro de 2010. Regulamenta a Lei no 11.952, de 25 de
junho de 2009, para dispor sobre a regularizacdo fundidria das dreas urbanas situadas em terras
da Unido no ambito da Amazonia Legal, definida pela Lei Complementar no 124, de 3 de janeiro
de 2007, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF, 25 out. 2010.
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=7341&ano=2010&data=22/10
/2010&ato=f2dIzag5EMVpWT492. Acesso em: 18 dez. 2024.

BRASIL. Decreto n? 10.540, de 5 de novembro de 2020. Dispde sobre o padrdo minimo de
qualidade do Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentdria, Administracdo Financeira
e Controle. Didrio Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, p. 2, 06 nov. 2020. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-
2022/2020/decreto/d10540.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2010.540%2C%20DE%205,
Or%C3%A7ament%C3%A1ria%2C%20Administra%C3%A7%C3%A30%20Financeira%20e%20Co
ntrole. Acesso em: 18 dez. 2024.

BRASIL. Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e dd outras providéncias. Didrio
Oficial da Unido: secao 1, Brasilia, DF, p. 1, 05 mai. 2000. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Icp101.htm. Acesso em: 18 dez. 2024.

BRASIL. Lei Federal n2 4.320, de 17 de marco de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboragdo e controle dos orcamentos e balan¢os da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, p. 2745, 23 mar.
1964. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320.htm. Acesso em: 18 dez.
2024.

BRASIL. Portaria n? 42, de 15 de fevereiro de 1999. Atualiza a discriminacdao da despesa por
fungdes de que tratam o inciso | do § 12 do art. 22 e § 22 do art. 82, ambos da Lei n2 4.320, de
17 de marco de 1964, estabelece os conceitos de fung¢do, subfungdo, programa, projeto,
atividade, operagdes especiais, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF,
15 abr. 1999.

BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
10 ed. Brasilia: Tesouro Nacional, 2023. Disponivel em:
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-contabilidade-aplicada-ao-
setor-publico-mcasp/2024/26. Acesso em: 18 dez. 2024.

BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Informagdes de Custos do Governo
Federal. 1 ed. Brasilia: Tesouro Nacional, 2018. Disponivel em:

41



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Guia de orientagdo para implementagdo e uso de sistema de custos na administragdo publica

https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/mic-manual-de-informacoes-de-
custos/2018/26. Acesso em: 18 dez. 2024.

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE (CFC). Norma Brasileira de Contabilidade, NBC TSP 34,
de 18 de novembro de 2021. Aprova a NBC TSP 34 - Custos no Setor Publico. Didrio Oficial da
Unido: Brasilia, DF, 10 dez. 2021. Disponivel em: https://cfc.org.br/tecnica/normas-brasileiras-
de-contabilidade/nbc-tsp-do-setor-publico/. Acesso em: 18 dez. 2024.

CREPALDI, Silvio A.; CREPALDI, Guilherme S. Contabilidade de Custos. 7. ed. S3o Paulo: Atlas,
2023. ISBN 978-65-5977-501-9.

DIAS, Reinaldo. Gestao Publica: aspectos atuais e perspectivas para atualizacdo. Sdo Paulo:
Atlas, 2017. ISBN 978-85-97-01337-5.

INTERNATIONAL FEDERATION OF ACCOUNTANTS (IFAC). Perspectives on Cost Accounting for
Government. New York: IFAC, 2000. Disponivel em:
https://www.ipsasb.org/publications/study-12-perspectives-cost-accounting-governments.
Acesso em: 18 dez. 2024.

MARTINS, Eliseu. Contabilidade de Custos. 8. ed. S3o Paulo: Atlas, 2001.
MARTINS, Eliseu. Contabilidade de Custos. 11. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2018.

MARTINS, Humberto F. Uma teoria da fragmentagao de politicas publicas: desenvolvimento e
aplicacdo na andlise de trés casos de politicas de gestdao publica. 2003. Tese (Doutorado em
Administracdo) — Fundacdo Getulio Vargas, Rio de Janeiro, 2003. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/3264?show=full. Acesso em: 14 dez.
2024.

SECCHI, Leonardo; COELHO, Fernando de S.; PIRES, Valdemir. Politicas Publicas: Conceitos, Casos
Praticos, Questdes de Concursos. 3. ed. Sao Paulo: Cengage Learning, 2019. ISBN 978-85-221-
2896-9.

42



