TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Informativo de Jurisprudéncia
n? 131

Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula

Vitdria/ES, deliberac¢des publicadas no Diario Oficial Eletrénico do TCEES de 12 a 31 de julho de 2024

@ www.tcees.tc.br o O o @ @tceespiritosanto




TRIBUNAL DE CONTAS DO o -
ESTADO DO ESPIRITO SANTO @ www.tcees.tc.br 0 O o ® @tceespiritosanto

Este Informativo, desenvolvido a partir das deliberacdes publicadas no Didrio Oficial Eletronico
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, contém resumos elaborados pelo Nucleo de
Jurisprudéncia e Simula, ndo consistindo em repositdrio oficial da jurisprudéncia deste Tribunal.

PLENARIO

1. FINANCAS PUBLICAS. DEPOSITO JUDICIAL OU ADMINISTRATIVO. REGIME DE
PRECATORIOS. Parecer em Consulta TC-009/2024 - Sobre a possibilidade de utilizacdo
de depdsitos judiciais e administrativos para pagamento de precatorios.

2. LICITACAO. HABILITACAO. REGULARIDADE FISCAL. CERTIDAO NEGATIVA
IMOBILIARIA. A exigéncia de regularidade fiscal para participacdo em licitacdo alcanca
apenas tributos sobre a atividade do licitante e o objeto da licitagao, sendo irregular a
cobranca de certiddao negativa de débitos imobilidrios em licitacdes de obras, servigos
ou compras.

3. LICITACAO. OBIJETO. ESPECIFICACAO TECNICA. TERMO DE REFERENCIA.
JUSTIFICATIVA. Especificacdes técnicas do objeto licitado que tenham potencial para
restringir excessivamente o carater competitivo do certame devem ser justificadas no
termo de referéncia, demonstrando sua essencialidade para atender as necessidades da
Administragao.

4. LICITACAO. TRATAMENTO DIFERENCIADO. MICROEMPRESA. PEQUENA EMPRESA.
RESTRICAO. JUSTIFICATIVA. A auséncia de cota para micro e pequenas empresas em
edital para aquisicdo de bens de natureza divisivel, sob alegacdo da auséncia de
vantajosidade a Administracdo Publica ou prejuizo a contratacdo, conforme permissao
do art. 49, inciso lll, da Lei Complementar Federal n2 123/2006, deve ser demonstrada
por meio de prévio estudo nos autos do certame, ndo bastando como justificativa a
mera indicacdo do artigo de lei que prevé tal excecao.

5. PESSOAL. ENFERMAGEM. PISO SALARIAL. COMPLEMENTAGAO. Parecer em
Consulta TC-008/2024 - 1. Possui natureza remuneratdria a complementacgdo, advinda
de recursos da Unido, destinada a assisténcia financeira aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios para pagamento de enfermeiros, técnicos de enfermagem, auxiliares
de enfermagem e parteiras, para efeito de cumprimento do piso salarial nacional. 2. A
adequacdo da remuneragdo ao piso exige lei autorizativa, a ser editada pelo ente
federado. 3. Por razdes de seguranca juridica, sugere-se que a lei destaque a parcela
remuneratdria cujo pagamento ocorrera por meio da assisténcia da Unido, de modo a
discrimina-la da parcela paga com recursos préprios, ao menos até a regulamentagao
do § 14, do artigo 198, da CF/88, inserido pela EC 127/2022.
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6. PESSOAL. PLANO DE CARREIRA. PROMOGAO. Parecer em Consulta TC-011/2024 -
Cabe a lei de cada ente federado, ao instituir o plano de cargos e saldrios, indicar como
cada carreira deve ser estruturada e os critérios necessarios para a promoc¢ao de
pessoal, especificando se isso depende apenas de alteragdo de nivel ou classe dentro do
mesmo cargo ou se deve haver a mudanga de cargo, pressupondo-se a ocorréncia de
vacancia.

7. PESSOAL. VEREADOR. AUXILIO ALIMENTAGAO. Parecer em Consulta TC-007/2024 -
E possivel o pagamento de auxilio alimentac3o a vereadores nos dias em que estejam
no exercicio de suas tarefas constitucionais, quais sejam, atividades legislativas e de
fiscalizagdo, seja na sede da Camara ou fora dela, ndo estando tal possibilidade
condicionada a comprovacdo detalhada da jornada de trabalho e das atividades
parlamentares por eles exercidas.

8. PESSOAL. EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. CLASSIFICACAO. CLAUSULA DE
BARREIRA. CONSTITUCIONALIDADE. PODER DISCRICIONARIO. E constitucional a regra
inserida em edital de concurso publico denominada “cldusula de barreira”, cuja
finalidade é limitar candidatos classificados até determinada colocag¢do para prosseguir
nas demais fases do certame (Tema 376/STF), tratando-se de opgdo discriciondria da
Administragao.

9. PROCESSUAL. RECURSO. LEGITIMIDADE RECURSAL. REPRESENTANTE.
SUSTENTAGCAO ORAL. O representante ou denunciante que n3o demonstra
formalmente interesse juridico para intervir no processo como terceiro interessado, na
forma do art. 159 da Lei Complementar n2 621/2012 (Lei Organica do TCEES), ndo tem
legitimidade para recorrer, tampouco para a pratica de qualquer ato processual, incluida
a sustentacao oral - prerrogativa limitada as partes e aos seus procuradores.

10. PROCESSUAL. PARECER PREVIO. JULGAMENTO DE CONTAS. CAMARA MUNICIPAL.
ALTERAGAO. O parecer prévio emitido pelo TCEES n3o estd sujeito a revisio em
decorréncia do julgamento das contas realizado pelo Poder Legislativo, uma vez que ndo
ha vinculacao dos Tribunais de Contas as decisdoes de natureza politica daquele Poder.
Eventual recurso ou peticao apresentada com tal objetivo nao deve ser admitido por
auséncia de interesse, necessidade ou utilidade da demanda.

11. PROCESSUAL. TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO (TAG). ADMISSIBILIDADE. A
celebracdo de TAG ndo se mostra oportuna quando os resultados e beneficios nele
almejados puderem ser atingidos, de forma igual ou mais eficiente, mediante o exercicio
das competéncias ordinarias do TCEES em processo de fiscalizacdo ja instaurado.
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SEGUNDA CAMARA

12. PESSOAL. EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. POSSE. CONDENAGCAO CRIMINAL. A
condenacdo criminal, ainda que transitada em julgado, ndo impede a nomeacgdo ou
posse do candidato aprovado em concurso publico, em respeito aos principios da
dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho, salvo no caso de
incompatibilidade de hordrios - a ser analisado pelo juizo de execugbes penais - ou de
cumprimento de pena por crime que tenha relacdo com as func¢ées exercidas no cargo
pretendido.

OUTROS TRIBUNAIS

13. STF - S3o inconstitucionais — por vicio de iniciativa (CF/1988, art. 37, X, c/c o art. 61,
§ 19, Il, “@”) — leis estaduais deflagradas pelos Poderes e 6rgaos respectivos que
preveem recomposicdo linear nos vencimentos e nas fungdes gratificadas de seus
servidores publicos, extensiva a aposentados e pensionistas, com o intuito de recuperar
a perda do poder aquisitivo da moeda.

14. STF - S3o inconstitucionais — por violarem o principio da separacdo dos Poderes
(CF/1988, art. 22) — normas estaduais que restringem a competéncia do governador
para decidir e deliberar sobre a contratacdo ou convénio de servicos privados
relacionados a saude.

15. STF - 1. O Municipio prejudicado é o legitimado para a execugcdo de crédito
decorrente de multa aplicada por Tribunal de Contas estadual a agente publico
municipal, em razdo de danos causados ao erario municipal. 2. Compete ao Estado-
membro a execucao de crédito decorrente de multas simples, aplicadas por Tribunais
de Contas estaduais a agentes publicos municipais, em razdao da inobservancia das
normas de Direito Financeiro ou, ainda, do descumprimento dos deveres de colaboragao
impostos, pela legislagcdao, aos agentes publicos fiscalizados.

16. TCU - LICITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. CONSELHO DE FISCALIZACAO
PROFISSIONAL. EXIGENCIA. QUANTIDADE. LIMITE. E irregular a exigéncia de
comprovagdo de registro do licitante em mais de um conselho de fiscalizagdao de
exercicio profissional, como critério de habilitacdao, uma vez que a exigéncia de registro
ou inscricdo na entidade profissional competente, para fins de comprovagao de
qualificacao técnica, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o
servico preponderante da licitacao.

17. TCU - LICITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. EXIGENCIA. ALVARA DO CORPO DE
BOMBEIROS. MOMENTO. SERVICO DE MANUTENCAO E REPAROS. Em licitacdo de
servicos de manutencdo predial, a exigéncia de registro do licitante no corpo de
bombeiros militar do estado em que esta sediado o 6rgao contratante, como requisito
de qualificagdo técnica, afronta o Anexo VII-B, item 2.2, da IN Seges-MPDG 5/2017. De
forma a ampliar a competitividade, tal exigéncia deve ser formulada apenas para fim de
contratagao.
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18. TCU - LICITACAO. BENS E SERVICOS DE INFORMATICA. PLANEJAMENTO. SOLUCAO
DE TI. DETALHAMENTO. MARCA. FABRICANTE. MODELO. PESQUISA DE PRECO.
PROPOSTA DE PRECO. PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS. ANALISE DE
CUSTOS. REFERENCIAL. EDITAL DE LICITACAO. Nas contratagdes de solugdes de
tecnologia da informagdo e comunicagdo (TIC), é recomendavel que o drgao ou a
entidade contratante: i) faga constar do edital de licitagao exigéncia de que os licitantes
informem em suas propostas a marca e o fabricante dos produtos ofertados, inclusive
mediante o preenchimento no sistema eletronico pertinente; ii) requeira dos
fornecedores informacdes detalhadas dos componentes das solugdes de TIC que se
pretende contratar, a exemplo de: fabricante, modelo, part number, descricdo técnica,
quantidade e prego unitario; iii) requeira dos fornecedores (quando da pesquisa de
precos) e exija dos licitantes (quando da entrega das propostas comerciais), planilha
detalhada de formacao dos precos dos servicos ofertados, contendo discriminacgdo de
todos os insumos e custos unitarios; iv) realize analise critica dos pregos estimados,
tanto os decorrentes de cotacdes de fornecedores, como os decorrentes de outras
contratagdes publicas, utilizando inclusive os referenciais de pregos internacionais,
guando pertinentes.

19. TCU - PESSOAL. APOSENTADORIA ESPECIAL. PROFESSOR. CONTAGEM DE TEMPO
DE SERVICO. LICENCA PARA CAPACITACAO. O tempo de licenca do servidor para
capacitagdo ndo pode ser computado para fins de aposentadoria especial de professor,
pois ndo se enquadra no conceito de efetivo exercicio das fun¢des de magistério.

20. TCU - LICITAGAO. PROJETO BASICO. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA. SOLO.
SONDAGEM. ESCAVACAO. As investigacbes geoldgicas necessdrias a correta
caracterizagcao do solo a ser escavado para a execug¢ao das obras devem ser realizadas
antes da licitacdo, na etapa de elaboracgdo do projeto (art. 62, incisos XXV e XXVI, da Lei
14.133/2021).

21. TCU - CONTRATO ADMINISTRATIVO. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA.
RODOVIA. INSUMO. ALOCAGAO DE RISCOS. CUSTO. VARIACAO. EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. MATERIAL BETUMINOSO. E licito que o contrato estabeleca
divisao de riscos entre as partes, inclusive no que se refere a faixas aceitaveis de variagao
nos custos de determinados insumos, principalmente nos casos em que o insumo seja
representativo no contexto dos servigos contratados e esteja sujeito a flutuagdes
decorrentes de fatores de dificil previsao, a exemplo dos materiais betuminosos em
obras rodoviarias. Para tais faixas de variacdo, ndo cabe reequilibrio econdmico-
financeiro, resguardado, em todo o caso, o reajustamento periédico (arts. 62, inciso
LVIIl; 92, § 39; e 124, inciso Il, alinea d, da Lei 14.133/2021).

Informativo de Jurisprudéncian2 131 | TCE-ES 5



TRIBUNAL DE CONTAS DO .
v 3 @
ESTADO DO ESPIRITO SANTO @ www.tcees.tc.br o O o @ @tceespiritosanto

PLENARIO

1. FINANCAS PUBLICAS. DEPOSITO JUDICIAL OU ADMINISTRATIVO. REGIME DE
PRECATORIOS. Parecer em Consulta TC-009/2024 - Sobre a possibilidade de utilizagio
de depdsitos judiciais e administrativos para pagamento de precatdrios.
Trata-se de consulta formulada pelo entdo prefeito Municipal de Serra, por meio da qual
fez o seguinte questionamento ao TCEES:
“E possivel utilizar, para fins de repasse mensal constitucional, especialmente para ente federado
que aderiu ao regime especial de pagamento de precatérios (Emenda Constitucional n2
62/2009), os valores depositados judicialmente ou n3o, objetivando levar a efeito, se for o caso,
tal expediente com a devida seguranca juridica”.
O Plendrio, nos termos do voto do relator, conheceu da consulta e, no mérito, a
respondeu nos seguintes termos:

1.1 De acordo com o art. 79, inciso I!, da Lei Complementar n2 151/2015, os
recursos repassados, na forma desta lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, ressalvados os destinados ao fundo de reserva de que trata o § 327,
do art. 39, poderao ser aplicados para o pagamento de precatérios judiciais.

1.2 Devem ser observadas as previsdes no art. 101, § 29, do Ato das Disposicées
Constitucionais Transitérias, conforme as reda¢des das Emendas Constitucionais
n2 109/2021 e 99/2017, que dispGem que o débito de precatdrio referenciado
no caput, sera pago com recursos orcamentdrios proprios, provenientes das
fontes de receita corrente liquida, referidas no § 12 deste artigo, e,
adicionalmente, poderdo ser utilizados recursos dos instrumentos previstos nos
incisos l e ll, do § 29, da mesma norma.

1.3 Oinciso |, do § 22, do art. 101 do ADCT, de acordo com a reda¢dao da Emenda
Constitucional n2 99/2017, admite que até 75% (setenta e cinco por cento) dos
depdsitos judiciais ou dos depdsitos administrativos em dinheiro, referentes a
processos judiciais ou administrativos, tributarios ou nado tributarios, nos quais
sejam parte os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios e as respectivas

L Art. 72 Os recursos repassados na forma desta Lei Complementar ao Estado, ao Distrito Federal ou ao
Municipio, ressalvados os destinados ao fundo de reserva de que trata o § 32 do art. 32, serdo aplicados,
exclusivamente, no pagamento de:

| — precatorios judiciais de qualquer natureza;

2 Art. 32 A instituic3o financeira oficial transferird para a conta Unica do Tesouro do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio 70% (setenta por cento) do valor atualizado dos depdsitos referentes aos
processos judiciais e administrativos de que trata o art. 22, bem como os respectivos acessorios.

(...) § 320 montante dos depdsitos judiciais e administrativos ndo repassado ao Tesouro constituira o
fundo de reserva referido no § 12 deste artigo, cujo saldo ndo podera ser inferior a 30% (trinta por cento)
do total dos depdsitos de que trata o art. 22 desta Lei Complementar, acrescidos da remuneragdo que lhes
foi atribuida.
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autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes, sejam utilizados para
0 pagamento de precatdrios, mediante a instituicdo de fundo garantidor, em
montante equivalente a 1/3 (um terco) dos recursos levantados, constituido pela
parcela restante dos depdsitos judiciais e remunerado pela taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia (Selic), para titulos federais, nunca
inferior aos indices e critérios aplicados aos depdsitos judiciais levantados.

1.4 Jd o inciso I, do § 29, do art. 101, da ADCT, conforme a redacdo da Emenda
Constitucional n? 99/2017, admite que até 30% (trinta por cento) dos demais
depdsitos judiciais da localidade, sob a jurisdicio do Tribunal de Justica,
também sejam utilizados para tal finalidade, do mesmo modo mediante a
instituicdo de fundo garantidor, em montante equivalente a 1/3 (um tergo) dos
recursos levantados, constituido pela parcela restante dos depdsitos judiciais e
remunerado pela taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdao e de
Custddia (Selic), para titulos federais, nunca inferior aos indices e critérios
aplicados aos depdsitos judiciais levantados.
1.4.1 Do percentual indicado no item “1.4” acima, de acordo com as
alineas “a” e b”, do § 29 do art. 101 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, quando se tratar do Distrito Federal, 100%
(cem por cento) dos recursos serdo destinados ao mesmo, e quanto aos
Estados, 50% (cinquenta por cento) serdo para o proprio Estado e 50%
(cinquenta por cento) aos respectivos Municipios, conforme a
circunscricdo judicidria onde estdo depositados, e, se houver mais de um
Municipio na mesma circunscri¢do judiciaria, os recursos serdo rateados
entre os Municipios concorrentes, proporcionalmente as respectivas
populagdes, utilizando-se como referéncia o Ultimo levantamento
censitdrio ou a mais recente estimativa populacional da Fundagdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);

Parecer em Consulta TC-009/2024, Processo TC-1686/2016, relator conselheiro Luiz
Carlos Ciciliotti da Cunha, publicado em 17/06/2024.

2. LICITACAO. HABILITACAO. REGULARIDADE FISCAL. CERTIDAO NEGATIVA
IMOBILIARIA. A exigéncia de regularidade fiscal para participa¢do em licitagdo alcanca
apenas tributos sobre a atividade do licitante e o objeto da licitagdao, sendo irregular
a cobranca de certiddo negativa de débitos imobilidrios em licitagdes de obras,
servigos ou compras.

Trata-se de precedente ocorrido em representacdo em face de edital de licitacdo de
pregdo eletronico para registro de precos, objetivando o fornecimento de mobilia a
municipios do Consércio Publico Prodnorte.

Analisando as clausulas do edital, a unidade técnica do TCEES apontou irregularidade
nainclusdo de exigéncia de regularidade fiscal imobiliaria perante a fazenda municipal
para participacdo na licitacdo.
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Esclareceu que a exigéncia de regularidade fiscal, entdo prevista no art. 293 da Lei
Federal n2 8.666/93, deve alcangar apenas os tributos incidentes sobre a atividade do
licitante e o objeto da licitacdo, sendo suficiente, no caso em exame, a apresentacao da
Certidao Negativa Mobilidria.

Nesse sentido, destacou que o Cédigo Tributario Nacional (CTN), ao tratar do tema em
seu art. 1934, deixa claro que a regularidade fiscal exigivel para contratos com a
Administragao é a mobilidria.

Considerando o objeto do edital — contratacdo de itens de mobilia office - verificou que
a exigéncia de certidao de débitos imobiliarios é descabida e desproporcional, por nao
interessar a licitacdo, restringindo ilegalmente o universo de participantes no certame.

Em complemento, citou doutrina de Marcal Justen Filho, como fundamento para a ndo

exigéncia de impostos imobiliarios:
“ndo ha cabimento em exigir que o sujeito — em licitacdo de obras, servicos ou compras -
comprove regularidade fiscal atinente a impostos municipais sobre propriedade imobiliaria ou
impostos estaduais sobre propriedade de veiculos. Nem ha fundamento juridico-constitucional
para investigar se o sujeito pagou a taxa de policia para a CVM e assim por diante. Todos esses
tributos ndo se relacionam com o exercicio regular, para fins tributarios, da atividade objeto do
contrato licitado”. (g.n)

Ante o exposto, a area técnica do TCEES opinou pela manutencdo da irregularidade,

sendo acompanhada pelo conselheiro relator, que teve seu voto acolhido pelo Plenario

a unanimidade.

Acorddo TC-576/2024, Processo TC-3071/2023, relator conselheiro Davi Diniz de
Carvalho, publicado em 24/06/2024.

3. LICITACAO. OBIJETO. ESPECIFICACAO TECNICA. TERMO DE REFERENCIA.
JUSTIFICATIVA. Especificagdes técnicas do objeto licitado que tenham potencial para
restringir excessivamente o carater competitivo do certame devem ser justificadas no
termo de referéncia, demonstrando sua essencialidade para atender as necessidades
da Administragao.

Trata-se de precedente ocorrido em representacdao em face de edital de licitacdo de
pregdo eletronico para registro de precos, objetivando o fornecimento de mobilia a
municipios do Consdrcio Publico Prodnorte.

3 Art. 29. A documentac3o relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistird em:

[...] I - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;
Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

4 Art. 193. Salvo quando expressamente autorizado por lei, nenhum departamento da administragdo
publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, ou dos Municipios, ou sua autarquia, celebrara contrato
ou aceitard proposta em concorréncia publica sem que o contratante ou proponente faga prova da
quitagdo de todos os tributos devidos a Fazenda Publica interessada, relativos a atividade em cujo
exercicio contrata ou concorre.
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Analisando as clausulas do edital, a unidade técnica do TCEES entendeu que o
Termo de Referéncia do pregao continha especificag6es excessivas ou desnecessarias
relacionadas ao objeto licitado, sem que fossem apresentadas
justificativas técnicas para tanto, cuidando-se de erro grosseiro incorrido pelos
responsaveis.

A instrucdo técnica destacou que o inciso Il do art. 32 da Lei Federal n? 10.520/2002
estabelece que a definicdo do objeto, na fase preparatdria do pregao, deve ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por serem excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competigao.

Segundo andlise técnica, no caso concreto, que se tratava de certame com valores
volumosos para atendimento a diversos municipios participantes, era imperioso que os
autos administrativos estivessem formalizados com justificativas e demonstragoes
cabais da necessidade dos produtos e daquelas especifica¢des, de forma clara e
individualizada.

Contudo, foi observado que nao constou indicativo, estudo ou justificativa
demonstrando que as medidas descritas no termo de referéncia eram as unicas a
atender o interesse da Administracao, considerando os diversos fatores envolvidos, a
exemplo da diversidade de municipios contratantes, conforme a seguinte descri¢do:
“Sdo 12 (doze), os municipios participantes da Ata, cada um deles possui diferentes realidades e
diversidades em suas escolas. Inexiste nos autos, consideracGes acerca da estrutura fisica dos
locais onde estes mobilidrios serdo alocados, mensuracdo nas salas e dificuldades reais de

enquadrar o objeto no ambiente, notadamente a existéncia de janelas, portas, corredores, saidas
de emergéncia, instalagdo elétrica que, por certo, sdo distintas.”

Nessa linha de entendimento, afirmou que nao é vedado que
haja especificagOes rigorosas em editais para determinados objetos, inobstante isso
requer a elaboragdo de estudos prévios que justifiquem e garantam se tratar da
melhor alternativa para a demanda do érgao.

Ainda segundo a andlise técnica, o pondo nodal é a auséncia de justificava no termo de
referéncia, isto porque, o estabelecimento de condigbes a participagdo no
procedimento licitatério deve ser condizente com a natureza e a proporg¢ao do seu
objeto, sem ainclusdo de elementos que busquem restringir a participacdo de licitantes
e proporcionem o direcionamento da contratacao.

Frisou, novamente, que isso nao impede que algumas condi¢des, essenciais a

concretizagdo do objeto final, indispensaveis a realizagao da contratacdao, sejam
incluidos no procedimento havendo motivagao e suporte legal para tanto.

Ante o exposto, a area técnica do TCEES opinou pela manutencdo da irregularidade,
sendo acompanhada pelo conselheiro relator, que teve seu voto acolhido pelo Plenario
a unanimidade.

Acorddo TC-576/2024, Processo TC-3071/2023, relator conselheiro Davi Diniz de
Carvalho, publicado em 24/06/2024.
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4, LICITACAO. TRATAMENTO DIFERENCIADO. MICROEMPRESA. PEQUENA EMPRESA.
RESTRICAO. JUSTIFICATIVA. A auséncia de cota para micro e pequenas empresas em
edital para aquisicao de bens de natureza divisivel, sob alegacao da auséncia de
vantajosidade a Administragao Publica ou prejuizo a contratagao, conforme permissao
do art. 49, inciso lll, da Lei Complementar Federal n? 123/2006, deve ser demonstrada
por meio de prévio estudo nos autos do certame, nao bastando como justificativa a
mera indicacdo do artigo de lei que prevé tal excegdo.

Trata-se de precedente ocorrido em representacdo em face de edital de licitagdo de
pregdo eletronico para registro de precos, objetivando o fornecimento de mobilia a
municipios do Consorcio Publico Prodnorte.

Analisando as clausulas do edital, a area técnica do TCEES observou que nao houve
justificativa adequada para a nao inclusao de cotas reservadas a micro e pequenas
empresas no edital, em viola¢do ao art. 48, inciso IlI°, da Lei Complementar Federal n2
123/2006, incorrendo os responsaveis em erro grosseiro.

Nesse sentido, ressaltou que a obrigatoriedade prevista no referido dispositivo legal
refere-se estritamente aos casos de aquisicao de bens de natureza divisivel, ocasido na
qual, deverad ser estabelecida cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratacdao de microempresas e empresas de pequeno porte. Assim, sustentou que a
leitura do dispositivo aponta na direcdo da incidéncia automatica da reserva de cota
quando constatada a natureza divisivel do bem a ser adquirido.

Ressaltou, também, que o inciso I11° do art. 49 da mesma lei estabelece exceg¢do a tal
regra, dispensando a fixacdo da cota quando o tratamento diferenciado nao for
vantajoso para a administracao publica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado. Contudo, destacou que essa limitagao deve ser
justificada nos autos, precedente de prévio estudo pela Administragao.

Verificou que os responsaveis alegaram o ndo atendimento a tal regra alegando que, no
caso, o tratamento diferenciado nao era vantajoso para a administragdo publica, apenas
parafraseando a referida excec¢do prevista na norma.

A esse respeito, a instrucdo técnica asseverou que para a fundamentacao dos atos
administrativos ndo basta a simples referéncia de um artigo se contrapondo ao outro,
sendo essencial a demonstracao das razées que, no caso concreto, fundamentaram a

5> Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administracdo publica:
(...) Il - deverd estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25%
(vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.
(g.n)

6 Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

(...) Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
nao for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado; (g.n)
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decisdo, ndo sendo suficiente a simples indicacdo de que a situacdo se enquadrava em
uma das excec¢des a aplicacdo da reserva.

Ante o exposto, a area técnica do TCEES opinou pela manutengao da irregularidade,
sendo acompanhada pelo conselheiro relator, que teve seu voto acolhido pelo Plendrio
a unanimidade.

Acorddo TC-576/2024, Processo TC-3071/2023, relator conselheiro Davi Diniz de
Carvalho, publicado em 24/06/2024.

5. PESSOAL. ENFERMAGEM. PISO SALARIAL. COMPLEMENTACAO. Parecer em
Consulta TC-008/2024 - 1. Possui natureza remuneratdria a complementagdo, advinda
de recursos da Unido, destinada a assisténcia financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para pagamento de enfermeiros, técnicos de enfermagem,
auxiliares de enfermagem e parteiras, para efeito de cumprimento do piso salarial
nacional. 2. A adequag¢do da remunerag¢ao ao piso exige lei autorizativa, a ser editada
pelo ente federado. 3. Por razdes de seguranga juridica, sugere-se que a lei destaque
a parcela remuneratodria cujo pagamento ocorrera por meio da assisténcia da Unido,
de modo a discrimina-la da parcela paga com recursos proprios, ao menos até a
regulamentacdo do § 14, do artigo 198, da CF/88, inserido pela EC 127/2022.
Trata-se de consulta formulada pelo secretario de saude da Prefeitura de Sdo Mateus,
gue visou esclarecer duvidas relacionadas ao complemento do piso salarial dos
profissionais de enfermagem, nos seguintes termos:
“A. Para seguranca do pagamento da diferenca remuneratoria relativa a complementagdo do
piso da classe de enfermagem, é imprescindivel a edi¢cdo de Lei Municipal? B. O referido
pagamento devera ser incorporado como vencimento-base do servidor na qualidade de verba
indenizatdria ou se trata de verba remuneratdria”?

O Plendrio do TCEES, a unanimidade - nos termos do voto do relator -, conheceu da
consulta e, no mérito, a respondeu nos seguintes termos:

1.2.1 Possui natureza remuneratdria a complementacado, advinda de recursos da
Unido, destinada a assisténcia financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o pagamento dos servidores publicos enfermeiros, técnicos de
enfermagem, auxiliares de enfermagem e parteiras, para efeito de cumprimento
ao disposto no art. 15-C’, da Lei 7.498/1986, incluido pela Lei 14.434/2022;

1.2.2 A adequacdo da remuneracdo dos servidores publicos enfermeiros,
técnicos de enfermagem, auxiliares de enfermagem e parteiras, aos patamares

7 Art. 15-C. O piso salarial nacional dos Enfermeiros servidores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e de suas autarquias e fundacdes serd de RS 4.750,00 (quatro mil setecentos e cinquenta reais)
mensais. (Incluido pela Lei n® 14.434, de 2022) (Vide ADI 7222)

Paragrafo unico. O piso salarial dos servidores de que tratam os arts. 72, 82 e 92 desta Lei é fixado com
base no piso estabelecido no caput deste artigo, para o Enfermeiro, na razdo de:  (Incluido pela Lei n?
14.434, de 2022)

| - 70% (setenta por cento) para o Técnico de Enfermagem; (Incluido pela Lei n® 14.434, de 2022)

Il - 50% (cinquenta por cento) para o Auxiliar de Enfermagem e para a Parteira.
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previstos no art. 15-C da Lei 7.498/1986 (incluido pela Lei 14.434/2022), exige lei
autorizativa, a ser editada pelo ente federado (Estado ou Municipio)
respectivo, em atendimento ao disposto no § 138, do artigo 198, da CF/88,
inserido pela EC 124/2022. Por razdes de seguranca juridica, sugere-se que a lei
destaque, claramente, a parcela remuneratdéria cujo pagamento esta se
realizando através da assisténcia financeira complementar da Unido, de modo
a discrimina-la da parcela remuneratdria paga com recursos préprios, ao menos
até que se tenha a adequada regulamentacdo do § 14, do artigo 198, da CF/88,
inserido pela EC 127/2022;

Parecer em Consulta TC-008/2024, Processo TC-7728/2023, relator conselheiro,
publicado em 17/06/2024.

6. PESSOAL. PLANO DE CARREIRA. PROMOGAO. Parecer em Consulta TC-011/2024 -
Cabe a lei de cada ente federado, ao instituir o plano de cargos e salarios, indicar como
cada carreira deve ser estruturada e os critérios necessarios para a promogao de
pessoal, especificando se isso depende apenas de alteragao de nivel ou classe dentro
do mesmo cargo ou se deve haver a mudanga de cargo, pressupondo-se a ocorréncia
de vacancia.
Trata-se de consulta formulada ao TCEES pelo presidente da Camara Municipal de Agua
Doce do Norte questionando o seguinte:
“Nos cargos organizados por carreiras escalonadas verticalmente, quando um servidor é
promovido para a classe/nivel superior, o cargo anteriormente ocupado por ele fica vago? Isso
permitiria a nomeagdo de outro servidor para assumi-lo? Ou trata-se de apenas um cargo, nao
sendo possivel nomear outro servidor nele enquanto o servidor promovido ocupar qualquer de
suas classes/niveis”?
O Plenario do TCEES, nos termos do voto do conselheiro relator, conheceu da consulta
e, no mérito, a respondeu nos seguintes termos:

e “Alei de cada ente federado que institui o plano de cargos e salarios de cada
uma de suas carreiras deve organizar os cargos efetivos que tenham
atribuicoes afins, e exijam qualificagbes e habilitagbes homogéneas,
respeitando-se o art. 37, ll, e 0 § 59, da Constituicao Federal, que dispdem sobre

8Art. 198 (...) § 12. Lei federal instituira pisos salariais profissionais nacionais para o enfermeiro, o técnico
de enfermagem, o auxiliar de enfermagem e a parteira, a serem observados por pessoas juridicas de
direito publico e de direito privado. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 124, de 2022)

§ 13. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, até o final do exercicio financeiro em que for
publicada a lei de que trata o § 12 deste artigo, adequardo a remuneragao dos cargos ou dos respectivos
planos de carreiras, quando houver, de modo a atender aos pisos estabelecidos para cada categoria
profissional. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 124, de 2022)

§ 14. Compete a Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios e as entidades filantrdpicas, bem como aos prestadores de servicos
contratualizados que atendam, no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes pelo sistema Unico
de saude, para o cumprimento dos pisos salariais de que trata o § 12 deste artigo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 127, de 2022)
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os Principios da Obrigatoriedade do Concurso Publico e da Igualdade de Acesso
aos Cargos Publicos. Cabe, portanto, as referidas leis indicarem como cada
carreira deve ser estruturada, além de mencionarem os critérios necessarios
para a promogao, especificando, inclusive, se isso depende apenas de alteragao
de nivel ou classe dentro do mesmo cargo, ou se deve haver a mudanga de
cargo, admitindo-se, neste caso, quando vago. Ademais, devem estar as
mesmas em harmonia com o Estatuto dos Servidores Civis da unidade
federativa.”

Parecer em Consulta TC-011/2024, Processo TC-3797/2024, relator conselheiro Rodrigo
Coelho do Carmo, publicado em 05/08/2024.

7. PESSOAL. VEREADOR. AUXILIO ALIMENTAGAO. Parecer em Consulta TC-007/2024 -
E possivel o pagamento de auxilio alimentagdo a vereadores nos dias em que estejam
no exercicio de suas tarefas constitucionais, quais sejam, atividades legislativas e de
fiscalizagdo, seja na sede da Camara ou fora dela, ndo estando tal possibilidade
condicionada a comprovacao detalhada da jornada de trabalho e das atividades
parlamentares por eles exercidas.

Trata-se de consulta instaurada com a finalidade de revisao de entendimentos dos
Pareceres em Consulta TC-005/2021, 25/2005 e 14/2005, a partir de determinac¢do
constante do Acérdao TC-878/2023, no seguinte sentido:

“1.2. Instauragdo de procedimento de revisdo do Parecer em Consulta n. 005/2021, bem como
dos Pareceres em Consulta n. 014/2005 e 025/2005, com o reexame da matéria objeto da
consulta, nos termos do art. 238 do RITCEES, para que seja afastada a condicionante de
comprovagao detalhada da jornada de trabalho e das atividades parlamentares exercidas para
fins de recebimento de auxilio alimentagdo por vereadores”.
Ao elaborar a instrugdo técnica de consulta, a area técnica observou que o Parecer em
Consulta TC-014/2005 ndo necessitava de revisdo, uma vez que nao continha a referida
condicionante, pois tratava na verdade da concessdo de didrias a vereadores, e ndo do
auxilio alimentacao.

Por outro lado, vislumbrou-se a necessidade de revisao dos Pareceres em Consulta TC-
025/2005 e 005/2021, por conterem em suas ementas e contetdos a condicionante
objeto de andlise que se buscou suprimir.

Acompanhando o entendimento técnico, o relator sustentou em seu voto a necessidade
de revisdo dos referidos pareceres em consulta a fim de corrigi-los e adapta-los aos
tempos atuais, enfatizando que o agente politico tem forma diferenciada de trabalho,
de modo que, submeté-los ao controle de pagamento destes beneficios através do
modelo utilizado para os demais servidores que cumprem uma jornada de trabalho
fixa, avaliada por tempo de trabalho, ndo se apresenta adequado e nem ao menos
viavel ou razoavel.

Assim, votou por conhecer da consulta e, no mérito, pela alteragdo do contetido dos
Pareceres em Consulta TC-025/2005 e 005/2021, de forma afastar a exigéncia de
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comprovacdo detalhada da jornada de trabalho e das atividades parlamentares
exercidas para fins de recebimento de auxilio alimentacao por vereadores, sendo este
o principal trecho alterado e reproduzido em ambos os pareceres:

“Destarte, como vereadores ndao tém jornada de trabalho regular, ou seja,
guantidade de tempo diario, fixada em espécie normativa, necessariamente
despendida com o servico publico, como os servidores publicos tém, em
principio, seria incabivel a concessdo de tal beneficio a edis. Todavia, nos dias
em que esses mesmos vereadores estiverem exercitando suas tarefas
constitucionais, quais sejam, atividades de fazimento de normas e de
fiscalizagdo, durante grande parte dos mesmos, na sede camararia ou fora dela,
e estas atividades necessitarem ser interrompidas para a alimentag¢do do meio-
dia, entendemos que podera ser concedido o auxilio-alimentagao indagado”.

(g.n)
O Plenario deliberou a unanimidade nos termos do voto do relator. Parecer em Consulta

TC-007/2024, Processo TC-7429/2023, relator conselheiro Davi Diniz de Carvalho,
publicado em 27/05/2024.

8. PESSOAL. EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. CLASSIFICACAO. CLAUSULA DE
BARREIRA. CONSTITUCIONALIDADE. PODER DISCRICIONARIO. E constitucional a regra
inserida em edital de concurso publico denominada “clausula de barreira”, cuja
finalidade é limitar candidatos classificados até determinada colocagdo para
prosseguir nas demais fases do certame (Tema 376/STF), tratando-se de opgdo
discriciondria da Administragao.

Trata-se de julgado decorrente de denuncia apresentada ao TCEES em face da Secretaria
de Estado da Justica (SEJUS), relatando supostas irregularidades no Edital de Concurso
Publico n? 001/2023, para provimento do cargo de inspetor penitenciario, alegando a
previsdao de “clausula de barreira” de forma injustificada, suscitando sua ilegalidade
ante a alta demanda de servidores no ambito da Administragao.

Na analise da petigdo inicial, a drea técnica do TCEES apontou que a chamada “clausula
de barreira” em editais de concurso publico ja foi declarada constitucional pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) nos termos do Tema 376°.

O Ministério Publico de Contas concluiu que a representacao deveria ser julgada
improcedente, sendo extinta com resolucao de mérito, com base no mesmo argumento
da area técnica.

O conselheiro relator acrescentou que o estabelecimento dessa clausula se encontra
no ambito da discricionariedade da administragao publica, de modo que, uma vez
prevista e publicada no edital, deve ser estritamente observada.

% Tema 376 - Supremo Tribunal Federal: “E constitucional a regra inserida no edital de concurso publico,
denominada cldusula de barreira, com o intuito de selecionar apenas os candidatos mais bem classificados
para prosseguir no certame”.
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Por fim, esclareceu, ainda, que o TCEES somente poderia apreciar mérito da clausula
de barreira caso a considerasse ilegal, o que nao foi caso.

Assim, apresentou voto opinando por conhecer da dentncia e julga-la improcedente,
extinguindo-se o feito com resolug¢dao de mérito. O Plenario deliberou, a unanimidade,
nos termos do voto apresentado. Acérddo TC-577/2024, Processo TC-07610/2023,
relator conselheiro Davi Diniz de Carvalho, publicado em 24/06/2024.

9. PROCESSUAL. RECURSO. LEGITIMIDADE RECURSAL. REPRESENTANTE.
SUSTENTACAO ORAL. O representante ou denunciante que n3o demonstra
formalmente interesse juridico para intervir no processo como terceiro interessado,
na forma do art. 159 da Lei Complementar n2 621/2012 (Lei Organica do TCEES), ndo
tem legitimidade para recorrer, tampouco para a pratica de qualquer ato processual,
incluida a sustentagao oral - prerrogativa limitada as partes e aos seus procuradores.
Trata-se de julgado decorrente de embargos declaratérios opostos pelo Ministério
Publicos de Contas (MPC) em face de acdrdao proferido em recurso de reconsideracao
nao conhecido por auséncia de legitimidade processual de representante pessoa fisica,
que fora interposto em face de representacdo julgada extinta sem resolucdo de mérito.

O MPC alegou omissao na deliberagao recorrida diante da ndo apreciacao de pedido de
sustentagao oral formulado pelo representante — entao recorrente.

Na andlise dos embargos, o relator explicou inicialmente que os representantes e ou
denunciantes nao possuem legitimidade para recorrer, tendo em vista que
reconhecidamente ndo sdo partes nos processos, conforme se observa na
jurisprudéncia consolidada e nas normas processuais vigentes, que restringem o direito
de recurso as partes que detém legitimidade e interesse processual.

Nesse sentido, frisou que o representante ndo assume automaticamente o status de
parte processual ao oferecer representagdo a este Tribunal de Contas, por ndo ter sua
conduta analisada, podendo solicitar ingresso nos autos na condi¢cdao de interessado
caso demonstre razio legitima para intervir, em conformidade com o artigo 294, §291°
do Regimento Interno.

Assim, concluiu que, sendo o recorrente parte ilegitima para interpor recurso, tal
condicao impede o reconhecimento de qualquer ato processual subsequente que
dependa de sua legitimidade, inclusive o direito a sustentac¢do oral, pontuou ainda o
seguinte:

“Alegitimidade para recorrer é uma condicdo sine qua non para o exercicio do direito de recurso.

Esta legitimidade ndo é apenas um requisito formal, mas uma condi¢do essencial que confere ao
recorrente a capacidade de postular. A ilegitimidade ativa ad causam, portanto, impede o

10 Art. 294. A habilitac3o de interessado no processo sera efetivada, de oficio ou mediante o deferimento,
pelo Relator, do pedido de ingresso do terceiro. (...) § 22 O interessado devera demonstrar em seu pedido,
formulado por escrito e devidamente fundamentado, de forma clara e objetiva, razdo legitima para
intervir no processo, que sera objeto de manifesta¢cdo da unidade técnica antes da decisdo do Relator.
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prosseguimento do recurso e, por conseguinte, a pratica de atos processuais destinados a
defesa do recurso, como é o caso da sustentagao oral.

Nos termos do Regimento Interno deste Tribunal e na forma do art. 937 do Cédigo de Processo
Civil, a sustentagdo oral é uma prerrogativa das partes e de seus procuradores, conferindo-lhes
o direito de expor oralmente suas razGes perante o colegiado, visando a influenciar o julgamento.

Todavia, esta prerrogativa é condicionada a legitimidade do recorrente. Assim, uma vez
declarada a ilegitimidade ativa do recorrente, a possibilidade de realizar sustentagdo oral
torna-se inexequivel.”. (g.n)
Com base em tais fundamentos, o conselheiro relator apresentou voto opinando por
conhecer e negar provimento aos embargos a fim de negar a omissao. O Plenario
deliberou, a unanimidade, nos termos do voto apresentado. Acorddo TC-580/2024,
Processo TC-03680/2024-5, relator conselheiro Davi Diniz de Carvalho, publicado em
24/06/2024.

10. PROCESSUAL. PARECER PREVIO. JULGAMENTO DE CONTAS. CAMARA MUNICIPAL.
ALTERAGAO. O parecer prévio emitido pelo TCEES ndo estd sujeito a revisio em
decorréncia do julgamento das contas realizado pelo Poder Legislativo, uma vez que
nao ha vinculagdo dos Tribunais de Contas as decisdes de natureza politica daquele
Poder. Eventual recurso ou peticdo apresentada com tal objetivo ndao deve ser
admitido por auséncia de interesse, necessidade ou utilidade da demanda.

Trata-se de julgado originado de peticdo inicial protocolada pelo entdo prefeito de
Guacui, que buscou reformular parecer prévio emitido pelo TCEES que recomendou a
rejeigao das contas do executivo municipal referentes ao exercicio de 2009. Para tanto,
o peticionante alegou que as referidas contas foram posteriormente aprovadas pela
Camara Municipal por meio do Decreto Legislativo n2 351/2018, em contrariedade ao
entendimento desta Corte de Contas.

Na andlise da admissibilidade da peticdo, o relator explicou que, embora as decisdes
politicas tomadas pelas casas legislativas no exame das contas dos executivos municipais
possam desconsiderar as manifestacdes dos Tribunais de Contas, se proferidas por
maioria qualificada de 2/3 (dois tercos) dos vereadores, os Tribunais de Contas ndo
estdo obrigados a modificar seus entendimentos técnicos quando isso ocorre, pois
esses sao vinculados e passiveis de serem alterados apenas por eles mesmos ou pelo
Poder Judiciario. A esse respeito, acrescentou:

Entendida a manifestacdo das cortes de contas como instrumento técnico que visa subsidiar os

vereadores no julgamento politico dos prefeitos, e verificada a desconstituicdo do parecer prévio

pela Camara Municipal, ndo ha nenhuma utilidade ou necessidade de aquele prefeito que

obteve tal decisdo na esfera politica, de obter a modificagdo do entendimento esposado pelos
Tribunais de Contas, apos se findar o processo no ambito do legislativo. (g.n)

Nesse sentido, esclareceu que a tentativa de desconstituir decisdao colegiada do TCEES
por motivo de obtencao de julgamento diverso nas Camaras Municipais se mostra inutil,
vez que nao ha vinculagdo técnica dos Tribunais de Contas as decisoes de natureza
politica proferidas pelas camaras.
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Afirmou que inexiste interesse, necessidade ou utilidade na demanda apresentada,
considerando que as decisoes de natureza politica proferidas pelas Cdmaras nao tém
o condao de invalidar as conclusdes técnicas alcangadas por este Tribunal.

Ante o exposto, o conselheiro votou por ndao conhecer da petigao inicial, mantendo-se
inalterado o parecer recorrido. O Plenario deliberou, a unanimidade, nos termos do voto
apresentado. Parecer Prévio TC-030/2024. Processo TC-01203/2017, relator conselheiro
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, publicado em 29/04/2024.

11. PROCESSUAL. TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO (TAG). ADMISSIBILIDADE. A
celebracdao de TAG ndao se mostra oportuna quando os resultados e beneficios nele
almejados puderem ser atingidos, de forma igual ou mais eficiente, mediante o
exercicio das competéncias ordinarias do TCEES em processo de fiscalizagdo ja
instaurado.

Trata-se de precedente originado de processo de Termo de Ajustamento de Gestao
(TAG) proposto pelo Ministério Publico de Contas (MPC), objetivando formalizar
solugdo consensual para regularizar inconsisténcias identificadas no Termo de Fomento
n2 002/2022, celebrado entre o municipio da Serra e a Irmandade Santa Casa de
Misericordia de Vitéria (ISCMV) - Organiza¢ao da Sociedade Civil (OSC).

Em andlise inicial, o relator identificou que a proposta se originou, incidentalmente, de
processo de representac¢ao apresentada pelo préprio MPC, sobrestado por tal motivo,
porém ja em fase de conclusdo, com instrucdo técnica conclusiva ja elaborada, pendente
apenas a manifestacao final do MPC, o voto do relator e o consequente julgamento.

Sobre a origem do instituto no arcaboucgou juridico do TCEES, o relator esclareceu que
sua previsao foi inserida na Lei Organica da Corte pela Lei Complementar Estadual n2
835/2016 pelo acréscimo do inciso XXXIX'! ao seu artigo 12, que trata das competéncias
do Tribunal — dispositivo posteriormente regulamentado pela Instru¢gdo Normativa TC
n2 82/2022.

Observando as disposicdes da referida norma, o relator passou a analise de
admissibilidade da proposta. No que se refere a hipdtese de cabimento, qual seja, o

11 Art. 12 Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, érg3o de controle externo do Estado e dos
Municipios, nos termos da Constituicio Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei
Complementar, compete:

[...]

XXXIX - firmar, com os Poderes, drgaos ou entidades sujeitos a sua jurisdicdo, Termo de Ajustamento de
Gestdo — TAG mediante proposta de seu Presidente, Relatores ou Procurador Geral de Contas e aprovagao
do Tribunal Pleno, visando regularizar atos e procedimentos, nos termos da norma legal e da decisdo do
TCEES, devendo conter: (Dispositivo incluido pela Lei Complementar n2 835, de 7 de novembro de 2016).
a) a identificacdo precisa da obrigacdo determinada e do Poder, 6rgdo ou entidade responsavel pelo seu
cumprimento;

b) a fixacdo de prazo, de até 24 (vinte e quatro) meses, para o cumprimento da obrigacdo e comprovacgao
junto ao Tribunal de Contas;

c) a expressa adesdo, de todos os signatarios, ao TAG;

d) as sang¢Ges cabiveis no caso de descumprimento do TAG
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equacionamento de nao conformidade sanaveis, observou que as duas premissas
foram ser atendidas, quais sejam: i) a matéria se tratar de vicio sanavel; e, ndo estando
a inconformidade eivada de nulidade ii) ndo haver constatagao de indicios de fraude,
ma-fé ou dolo (art. 22 da IN TC n2 82/2022).

Inobstante, no tocante a indicacdo dos potenciais beneficios da utilizagdo do
instrumento para correcdo das ndo conformidades (art. 82, paragrafo unico da IN TC n?
82/2022), o relator corroborou ponderacdo da area técnica, segundo a qual, no modelo
proposto pelo MPC, coexistiriam dois processos instaurados, sendo um sobrestado e o
do TAG, que ainda teria que tramitar por todos os setores do Tribunal, gerando um custo
processual desnecessario.

Diante disso, o relator pontuou que tanto a “finalidade almejada” quanto os
“potenciais beneficios” a serem alcangados com a utilizacido do TAG poderiam ser
alcancados com o curso ordindario do processo de representacdo proposto
originalmente.

Nesse sentido, observou que nao é necessario ou oportuno que o TCE-ES referende,
por meio de TAG, os atos que serdao desenvolvidos pela Administracao para corregao
das impropriedades, quando pode fiscaliza-los de modo mais ou igualmente eficiente,
mediante o exercicio de suas competéncias ordinarias, como por exemplo, na forma
de monitoramento das deliberacdes que vierem a ser expedidas ao final do julgamento
da representacdo ou por meio de outros instrumentos de fiscalizacdo cabiveis, como a
auditoria operacional ou 0 acompanhamento.

Ante o exposto, votou por ndao admitir a proposta do termo, no que foi acompanhado
pela maioria do Plenario. Acérddo TC-708/2024, Processo TC-5736/2023, relator
conselheiro Rodrigo Chamoun, publicado em 29/07/2024.

22 CAMARA

12. PESSOAL. EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. POSSE. CONDENACAO CRIMINAL. A
condenacao criminal, ainda que transitada em julgado, ndo impede a nomeagdo ou
posse do candidato aprovado em concurso publico, em respeito aos principios da
dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho, salvo no caso de
incompatibilidade de horarios - a ser analisado pelo juizo de execug¢des penais - ou de
cumprimento de pena por crime que tenha relagdo com as fung¢des exercidas no cargo
pretendido.

Trata-se de julgado originado de processo instaurado no TCEES objetivando analisar a
regularidade do Concurso Publico regido pelo Edital n2 01/2023, do Instituto de Defesa
Agropecuaria e Florestal do Espirito Santo — IDAF, bem como dos atos admissionais dele
decorrentes.
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Na andlise do edital, a area técnica do TCEES identificou quatro indicios de
irregularidades, dentre eles, a limitagdo indevida da participa¢ao de condenados com
transito em julgado no certame.

A darea técnica observou que a restri¢dao violou jurisprudéncia vinculante do Supremo
Tribunal Federal, no sentido de que a limitagdao a posse de aprovado que tenha sido
condenado com transito em julgado afronta os principios da dignidade da pessoa
humana e do valor social do trabalho, bem como do dever do Estado em proporcionar
as condi¢Oes para a reintegragao social do condenado, Tema de Repercussao Geral n2
1.190 STF*2,

Desse modo, esclareceu, ainda, que somente a incompatibilidade de horarios, a ser
analisada pelo juizo de execugbes penais ou de cumprimento de pena por crime que
tenha relagdo com as fungbes exercidas no cargo pretendido sdo excecbes ao
impedimento de nomeacdo ou posse do condenado.

Portanto, a area técnica concluiu pela necessidade de regularizacdo do Edital em voga,
nos moldes da previsdo do art. 20, inciso Il, da Instru¢cdo Normativa TCEES n2 38/20163,

O parecer do Ministério Publico Especial de Contas corroborou a manifesta¢do técnica.

O conselheiro relator votou por acompanhar tais entendimentos, opinando por
determinar a realiza¢do das retificagbes necessarias a regularizagdo do Edital e/ou
apresentacdo de esclarecimentos que o Instituto responsavel pelo certame entender
pertinentes.

A Segunda Camara deliberou, a unanimidade, nos termos do voto apresentado. Decisdo
TC-02004/2024, Processo TC-0364/2024, relator conselheiro substituto Marco Antdnio
da Silva, publicado em 16/07/2024.

12 A suspensdo dos direitos politicos prevista no artigo 15, lll, da Constituicdo Federal ("condenacdo
criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos") ndo impede a nomeacdo e posse de
candidato aprovado em concurso publico, desde que ndo incompativel com a infragdo penal praticada,
em respeito aos principios da dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho (CF, art. 19, lll e
IV) e do dever do Estado em proporcionar as condigdes necessarias para a harmonica integragao social do
condenado, objetivo principal da execuc¢do penal, nos termos do artigo 12 da LEP (Lei n2 7.210/84). O
inicio do efetivo exercicio do cargo ficara condicionado ao regime da pena ou a decisdo judicial do juizo
de execucgdes, que analisara a compatibilidade de horarios.

13 Art. 20. As informacgdes e documentos referentes aos concursos publicos para provimento de cargos e
empregos publicos, encaminhados nos termos da remessa Edital de Concurso, serdo analisados pela
unidade técnica responsavel pela analise de atos sujeitos a registro, que emitira manifestacao técnica:
(...) I - pela regularizagdo, quando verificada inconsisténcia passivel de correc¢do;
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OUTROS TRIBUNAIS

13. STF - S3o inconstitucionais — por vicio de iniciativa (CF/1988, art. 37, X, c/c o art.
61, § 12, 1l, “a”) — leis estaduais deflagradas pelos Poderes e 6rgdos respectivos que
preveem recomposi¢do linear nos vencimentos e nas fungdes gratificadas de seus
servidores publicos, extensiva a aposentados e pensionistas, com o intuito de
recuperar a perda do poder aquisitivo da moeda.

A definicdo da iniciativa para a deflagracdo do processo legislativo de aumento
remuneratdrio concedido a servidores estaduais depende de a natureza juridica ser de
revisdo ou de reajuste. Se o propdsito da ampliacao for o de recompor a perda do poder
aquisitivo da moeda, trata-se do instituto da “revisdo geral” e a iniciativa sera privativa
do chefe do Poder Executivo (1) (2). Se a finalidade for a de conferir um ganho real, ou
seja, um valor além da perda do poder aquisitivo, trata-se de reajuste e a competéncia
serd de cada um dos Poderes e dos 6rgaos com autonomia administrativa, financeira e
orcamentadria.

Na espécie, as leis estaduais impugnadas possuem o nitido intuito de estabelecer uma
verdadeira “revisdo geral anual” (3). Além de buscarem a recomposicdo da perda
inflacionaria registrada entre 12 de junho de 2014 e 30 de junho de 2015 (circunstancia
que consta, inclusive, nas justificativas dos respectivos projetos de lei), elas estendem a
recomposicdo salarial de forma linear, concedendo o mesmo percentual de acréscimo
(8,13%) a todos os servidores no ambito do Poder ou 6rgao contemplado (Poder
Judiciario, Defensoria Publica, Ministério Publico, Tribunal de Contas e Assembleia
Legislativa locais), independentemente da carreira. Ademais, as normas atribuem o
acréscimo de forma ampla sobre os vencimentos e as funcdes gratificadas, inclusive a
aposentados e pensionistas.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou
procedente a agdo para declarar a inconstitucionalidade das Leis n2 14.910/2016, n2
14.911/2016, n2 14.912/2016, n? 14.913/2016 e n? 14.914/2016, todas do Estado do
Rio Grande do Sul. O Tribunal ainda atribuiu efeitos ex nunc a decisdo, a fim de garantir
a manutencdo dos pagamentos dos valores correspondentes a recomposicdo concedida
até que sejam absorvidos por aumentos futuros, sejam em virtude de reajustes,
recomposicdes ou revisdes gerais.
(1) CF/1988: “Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo. § 12 Sdo
de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: (...) Il - disponham sobre: a) criagdo

de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de
sua remuneragao;”
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(2) Precedentes citados: ADI 3.539, ADI 3.538, ADI 3.543, ADI 3.599, ADI 6.000 e ADO 43 AgR. (3)
CF/1988: “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) X - a
remunerac¢do dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 42 do art. 39 somente poderdo
ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingado de indices;”

ADI 5.562/RS, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 28.06.2024
(sexta-feira), as 23:59. Informativo STF 1143.

14. STF - Sao inconstitucionais — por violarem o principio da separagao dos Poderes
(CF/1988, art. 22) — normas estaduais que restringem a competéncia do governador
para decidir e deliberar sobre a contratagdo ou convénio de servigos privados
relacionados a saude.

Conforme a jurisprudéncia desta Corte, as restricGes impostas as competéncias
constitucionais préprias do Poder Executivo por meio de lei, emendas as Constitui¢des
estaduais ou normas originarias das Constituicdes estaduais desrespeitam o principio da
separacao e da independéncia entre os Poderes (1).

Na espécie, as normas estaduais impugnadas impedem, por completo, que o chefe do
Poder Executivo exerca a direcdo superior da Administracdo Publica com relacdo a
temas atinentes a area da saude (CF/1988, art. 84, 1), dificultam a concretizacdo das
politicas publicas dessa mesma area, as quais foram implementadas em conformidade
com o programa de governo eleito, bem como frustram o exercicio de prerrogativas que
sao proprias do Poder Executivo. Com base nesses entendimentos, o Plenario, por
unanimidade, julgou procedente a agao para declarar a inconstitucionalidade do art.
221, § 29, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso (2), e do art. 17, IV, da Lei
Complementar n? 22/1992 do Estado de Mato Grosso (3).

(1) Precedentes citados: ADI 4.102, ADI 3.046, ADI 462, ADI 342, ADI 165, ADI 6.275 e ADI 3.777.

(2) Constituicdo do Estado de Mato Grosso: “Art. 221. No nivel estadual, o Sistema Unico de Saude
é integrado por: (...) § 22 A decisdo sobre a contrata¢do ou convénio de servigos privados cabe
aos Conselhos Municipais de Saude, quando o servico for de abrangéncia municipal, e ao
Conselho Estadual de Saude, quando for de abrangéncia estadual.”

(3) Lei Complementar n2 22/1992 do Estado de Mato Grosso: “Art. 17 Ao Conselho Estadual de
Saude compete: (...) IV - deliberar sobre a contratagdo ou convénio com o servigo privado;”

ADI 7.497/MT, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
28.06.2024 (sexta-feira), as 23:59. Informativo STF 1143.
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15. STF - 1. O Municipio prejudicado é o legitimado para a execu¢do de crédito
decorrente de multa aplicada por Tribunal de Contas estadual a agente publico
municipal, em razao de danos causados ao erdrio municipal. 2. Compete ao Estado-
membro a execugado de crédito decorrente de multas simples, aplicadas por Tribunais
de Contas estaduais a agentes publicos municipais, em razdo da inobservancia das
normas de Direito Financeiro ou, ainda, do descumprimento dos deveres de
colaboragao impostos, pela legislagao, aos agentes publicos fiscalizados.

Os estados possuem legitimidade ativa para executar multas meramente sancionatdrias
aplicadas por seus Tribunais de Contas em face de agentes publicos municipais que, por
seus atos, infrinjam as normas de Direito Financeiro ou violem os deveres de
colaboragdao com o érgdo de controle, impostos pela legislacao.

A Constituicdo Federal de 1988 confere aos Tribunais de Contas em todo o Pais a
competéncia para aplicar as sangdes previstas em lei aos responsaveis por ilegalidades
de despesas ou irregularidades nas contas (1).

Consoante o julgamento que originou a fixacdo da tese do Tema 642 da repercussao
geral, o que determina o ente competente para executar a multa aplicada pelas Cortes
de Contas estaduais é a natureza juridica dessa sancdo. A multa simples imposta ao
agente publico municipal — que diz respeito a modalidade sancionatéria de
responsabilidade financeira — em razdo da grave inobservancia de normas financeiras,
contabeis e orcamentarias, ou como consequéncia direta da violagdo de deveres de
colaboracdo que os agentes fiscalizados devem guardar com o érgdo de controle
(obrigacdes acessérias), configura ferramenta de desincentivo a pratica de futuras
transgressoes dessas normas e, em certos casos, de reafirmacdo da autoridade das
decisGes ou diligéncias determinadas pelos Tribunais de Contas. Por outro lado, as
penalidades de imputacdo de débito e de multa proporcional ao dano abrangem a
modalidade reintegratéria de responsabilidade financeira, eis que visam recompor o
erario em virtude de desvio, pagamento indevido ou falta de cobranca ou liquidacao,
nos termos da lei.

Nesse contexto, quando as san¢des aplicadas pelo Tribunal de Contas estadual a agente
publico municipal referirem-se ao ressarcimento ao erario, a legitimidade para executa-
las é do municipio cujo patrimoénio publico foi atingido (2), ao passo que é o prdprio
estado o legitimado ativo para executar as multas que decorrem do poder sancionador
da Corte de Contas (sancdo pecuniaria e que ndo possui qualquer relacdo com a
existéncia de dano ao erario) (3).

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou
procedente a acdo, bem como (i) assentou que a presente decisdo ndo afeta
automaticamente a coisa julgada formada em momento anterior a publicacdo da ata
deste julgamento; e (ii) determinou o acréscimo de uma nova proposicdo (item 2) a tese
do Tema 642 da repercussao geral, a fim de abranger o novo entendimento do Tribunal.

(1) CF/1988: “Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: (...) VIII - aplicar aos responsaveis, em
caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as san¢Ges previstas em lei, que
estabelecerd, entre outras cominagGes, multa proporcional ao dano causado ao erario; (...) § 32
As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo eficacia de titulo
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executivo; (...) Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢do aplicam-se, no que couber, a
organizagdo, composicdo e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal,
bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.”

(2) Precedentes citados: RE 1.003.433 (Tema 642 RG) e ARE 1.336.804 AgR-segundo.
(3) Precedente citado: ARE 1.380.782 ED-AgR.

ADPF 1.011/PE, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
28.06.2024 (sexta-feira), as 23:59. Informativo STF 1143.

16. TCU - LICITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. CONSELHO DE FISCALIZACAO
PROFISSIONAL. EXIGENCIA. QUANTIDADE. LIMITE. E irregular a exigéncia de
comprovacgao de registro do licitante em mais de um conselho de fiscalizagao de
exercicio profissional, como critério de habilitacio, uma vez que a exigéncia de
registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, para fins de comprovagao
de qualificagdo técnica, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou
o servigo preponderante da licitagao.

Acérddo 1463/2024 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro Augusto Nardes).
Boletim de Jurisprudéncia TCU n2 504.

17. TCU - LICITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. EXIGENCIA. ALVARA DO CORPO DE
BOMBEIROS. MOMENTO. SERVICO DE MANUTENCAO E REPAROS. Em licitagdo de
servicos de manutencao predial, a exigéncia de registro do licitante no corpo de
bombeiros militar do estado em que esta sediado o drgao contratante, como requisito
de qualificagdo técnica, afronta o Anexo VII-B, item 2.2, da IN Seges-MPDG 5/2017. De
forma a ampliar a competitividade, tal exigéncia deve ser formulada apenas para fim
de contratagdo.

Acérddo 1463/2024 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Augusto Nardes).
Boletim de Jurisprudéncia TCU n2 504.
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18. TCU - LICITACAO. BENS E SERVICOS DE INFORMATICA. PLANEJAMENTO. SOLUCAO
DE TI. DETALHAMENTO. MARCA. FABRICANTE. MODELO. PESQUISA DE PRECO.
PROPOSTA DE PREGCO. PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGCAO DE PRECOS. ANALISE DE
CUSTOS. REFERENCIAL. EDITAL DE LICITACAO. Nas contratagdes de solugdes de
tecnologia da informagdo e comunicag¢ao (TIC), é recomendavel que o 6rgao ou a
entidade contratante: i) faga constar do edital de licitagdo exigéncia de que os
licitantes informem em suas propostas a marca e o fabricante dos produtos ofertados,
inclusive mediante o preenchimento no sistema eletronico pertinente; ii) requeira dos
fornecedores informagoes detalhadas dos componentes das solugées de TIC que se
pretende contratar, a exemplo de: fabricante, modelo, part number, descrigao técnica,
quantidade e prego unitario; iii) requeira dos fornecedores (quando da pesquisa de
precos) e exija dos licitantes (quando da entrega das propostas comerciais), planilha
detalhada de formagao dos pregos dos servigos ofertados, contendo discriminagdo de
todos os insumos e custos unitarios; iv) realize analise critica dos pregos estimados,
tanto os decorrentes de cotagdes de fornecedores, como os decorrentes de outras
contratacdes publicas, utilizando inclusive os referenciais de pregos internacionais,
quando pertinentes.

Acérddo 1432/2024 Plenario (Acompanhamento, Relator Ministro Jorge Oliveira).
Boletim de Jurisprudéncia TCU n2 503.

19. TCU - PESSOAL. APOSENTADORIA ESPECIAL. PROFESSOR. CONTAGEM DE TEMPO
DE SERVICO. LICENCA PARA CAPACITACAO. O tempo de licenga do servidor para
capacitacio nao pode ser computado para fins de aposentadoria especial de
professor, pois nao se enquadra no conceito de efetivo exercicio das fun¢bes de
magistério.

Acérddo 5638/2024 Primeira Camara (Aposentadoria, Relator Ministro Jorge Oliveira).
Boletim de Jurisprudéncia TCU n2 503.

20. TCU - LICITACAO. PROJETO BASICO. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA. SOLO.
SONDAGEM. ESCAVACAO. As investigacdes geoldgicas necessarias a correta
caracterizagdo do solo a ser escavado para a execuc¢ao das obras devem ser realizadas
antes da licitacdo, na etapa de elaboragdo do projeto (art. 62, incisos XXV e XXVI, da
Lei 14.133/2021).

Acérddo 1370/2024 Plenario (Auditoria, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman).

Boletim de Jurisprudéncia TCU n? 502.
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21. TCU - CONTRATO ADMINISTRATIVO. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA.
RODOVIA. INSUMO. ALOCAGAO DE RISCOS. CUSTO. VARIACAO. EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. MATERIAL BETUMINOSO. E licito que o contrato
estabeleca divisdao de riscos entre as partes, inclusive no que se refere a faixas
aceitaveis de varia¢ao nos custos de determinados insumos, principalmente nos casos
em que o insumo seja representativo no contexto dos servigos contratados e esteja
sujeito a flutuag6es decorrentes de fatores de dificil previsao, a exemplo dos materiais
betuminosos em obras rodoviarias. Para tais faixas de varia¢ao, nao cabe reequilibrio
econdmico-financeiro, resguardado, em todo o caso, o reajustamento periddico (arts.
62, inciso LVIII; 92, § 32; e 124, inciso I, alinea d, da Lei 14.133/2021).

Acérddo 1210/2024 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Antonio Anastasia).
Boletim de Jurisprudéncia TCU n2 499.

Jurisprudéncia  Novapesquisa de
Selecionada jurisprudéncia do TCEES.
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