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Este Informativo, desenvolvido a partir das deliberacdes publicadas no Didrio Oficial Eletronico
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, contém resumos elaborados pelo Nucleo de
Jurisprudéncia e Simula, ndo consistindo em repositdrio oficial da jurisprudéncia deste Tribunal.

PLENARIO

1. LICITACI':\O. PLATAFORMA DE LICITACAO. TAXA. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. A
Administracao Publica deve se abster de contratar plataformas de pregao eletrénico que
cobrem taxas varidveis dos licitantes, desvinculadas dos custos de utilizacdo do sistema,
devendo realizar Estudo Técnico Preliminar que demonstre, nesse tipo de contratacao,
a melhor solucdo técnica e econO6mica, considerando, em especial, a existéncia de
plataformas publicas e gratuitas.

3. PESSOAL. REVISAO GERAL ANUAL. iNDICE. COMPENSACAO. REAJUSTE. Lei que
conceda revisdo geral anual (RGA) deve abranger todos os servidores do ente federativo,
sem distingdo de categorias ou de indices, e ser realizada na mesma data-base, nos
termos do art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal, excepcionando-se apenas a
possibilidade de descontar reajustes ja concedidos a categorias especificas dentro do
mesmo periodo, desde que essa compensacao esteja expressamente prevista na
referida norma.

z

4. PESSOAL. GRATIFICACAO. DISCRICIONARIEDADE. PRINCiPIO DA LEGALIDADE. E
inconstitucional a lei que autoriza o Chefe do Poder Executivo a conceder, por meio de
decreto, gratificacdo a servidores sem definir critérios objetivos para sua afericdo, tais
como hipdtese de incidéncia e quantum remuneratério, deixando margem para que o
gestor publico a estabeleca segundo sua discricionariedade.

5. PROCESSUAL. CONSULTA. ADMISSIBILIDADE. PARECER. DISPOSITIVO LEGAL.
COMPETENCIA DO TCEES. Para que seja admitida, a consulta formulada ao TCEES deve
ser instruida com parecer técnico ou juridico que aborde diretamente os
guestionamentos, oferecendo respostas as indagacdes formuladas. Além disso, deve ter
por objetivo o esclarecimento de duvidas na aplicagdo de dispositivos legais e
regulamentares concernentes a matéria de competéncia do TCEES, ndo competindo a
esta Corte, por meio de consulta, afirmar ao jurisdicionados, de maneira abstrata e
genérica, qual a melhor forma de utilizacdo de recursos ou execucdao de servicos
publicos.

6. PROCESSUAL. COMUNICACAO. CITACAO VALIDA. E valida a citacdo assinada por
membro da familia ou empregado do responsavel quando recebida em seu endereco.
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7. PROCESSUAL. INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. DELIBERAGAO.
PRECEDENTE. Embora os efeitos da deliberacao em incidente de inconstitucionalidade
ndo se estendam para além do caso concreto examinado, tal deliberacdao deve ser
considerada em decisdes que envolvam matérias semelhantes, considerando a
obrigacao dos Tribunais em observar a orientacdo do Plenario ou drgao especial aos
quais estdo vinculados, nos termos do art. 70 da LOTCEES c/c o art. 927 do Cddigo de
Processo Civil.

8. RESPONSABILIDADE. CONTRATAGCAO. SUPERFATURAMENTO. RESSARCIMENTO AO
ERARIO. PRECO DE MERCADO. Para a configuracdo de superfaturamento em contrato
administrativo e a consequente imputacdo de ressarcimento ao erario é imprescindivel
a comprovagdo de dano efetivo, mediante a comparagdo dos pregos pagos com 0s
precos de mercado a época da contratacdo, sendo insuficiente a presuncao de dano
baseada em estimativas da fase interna da licitacao.

SEGUNDA CAMARA

9. FINANGAS PUBLICAS. RECEITA PUBLICA. ITBI. FISCALIZACAO. VALOR VENAL. O
municipio tem o dever de fiscalizar o langamento do Imposto sobre Transmissao de Bens
Iméveis (ITBI), assegurando que o valor venal declarado pelo contribuinte seja
compativel com o valor de mercado do imével. Em caso de duvida quanto a veracidade
da declaragdo, deve proceder ao arbitramento da base de calculo mediante processo
administrativo regular, garantindo o contraditério e a ampla defesa ao contribuinte,
conforme o art. 148 do Cddigo Tributario Nacional (CTN), sendo vedado o uso de valores
previamente fixados de forma unilateral pela administracao tributaria.

10. PREVIDENCIA. APOSENTADORIA. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. O adicional de
insalubridade n3o deve ser incorporado aos proventos de aposentadoria por se tratar
de verba transitdria, devida somente enquanto mantidas as condi¢des especiais para
desenvolvimento do servigo, sobre a qual ndo incide contribuicao previdencidria, nos
termos da tese fixada no Tema de Repercussao Geral 163 do Supremo Tribunal Federal
(STF).

11. PESSOAL. EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. ALTERAGCAO. POSSIBILIDADE. E possivel
a alteracdo do edital no decorrer do concurso, desde que (i) para correcao de erro
material ou alteracdo na legislacdo que disciplina a carreira; (ii) realizada anteriormente
a sua homologacao.

12. PESSOAL. EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. RESERVA DE VAGA. PESSOA COM
DEFIFICENCIA (PCD). LEGISLAGAO. A legislacdo federal sobre a reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia pode ser aplicada supletivamente na auséncia de
regulamentacdo especifica pelo ente federativo, devendo prevalecer a legislagdo local
guando esta estabelecer percentual préprio.
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OUTROS TRIBUNAIS

13. STF - E constitucional — e n3o viola o principio do concurso publico (CF/1988, art.
37, Il) — norma estadual que, Unica e exclusivamente, altera a nomenclatura (“nomen
juris”) de cargo publico.

14. STF - E constitucional — pois n3o viola os principios da simetria e da separagdo de
Poderes (CF/1988, art. 22) — norma de Constituicdo estadual que prevé que a ocupacgdo
do cargo de advogado-geral do estado se dé exclusivamente por membro da carreira da
Advocacia Publica local, entre os que sejam estaveis e maiores de trinta e cinco anos.

15. STF - E inconstitucional — por violar a dignidade da pessoa humana (CF/1988, art.
19, 1), o principio da isonomia (CF/1988, art. 59, caput) e o direito a licenga a gestante,
(CF/1988, arts. 79, XVIII, e 39, § 32) — norma estadual que limita o direito a licenca-
adocdo a apenas um dos adotantes quando se tratar de casal formado por servidores,
civis ou militares.

16. STF - E compativel com o sistema protetivo constitucional o entendimento de que a
nao incidéncia da causa de inelegibilidade por rejeicdo de contas (Lei Complementar n2
64/1990, art. 19, § 42-A) restringe-se aos julgamentos de gestores publicos realizados
pelos Tribunais de Contas, sendo inaplicavel aos casos em que o julgamento das contas
do chefe do Poder Executivo seja da competéncia do respectivo Poder Legislativo.

17. STF - E constitucional — e estd em consonancia com os principios da Administracdo
Publica (CF/1988, art. 37, caput e XXI) — a proibicdo a recontratacdo de empresa
anteriormente contratada com dispensa de licitagdo no regime de contratagao
emergencial (Lei n2 14.133/2021, art. 75, VIII, parte final), quando a recontratacdo se
fundamente na mesma situacdao emergencial ou calamitosa e o periodo total de vigéncia
das contratacdes extrapole o prazo maximo de um ano.

18. STF - E constitucional — especialmente porque em harmonia com o sistema de
reparticdo de competéncias — norma distrital que exige licenca para funcionamento,
expedida pelo 6rgao local de vigilancia sanitdria, como documento necessdrio a
habilitagao em licitagao cujo objeto seja a execucao de atividades dedicadas ao combate
a insetos e roedores, a limpeza e higienizagao de reservatorios de dgua e a manipulagao
de produtos quimicos para limpeza e conservagao.

19. STF - A fim de assegurar o aporte de patrimonio e recursos necessarios ao adequado
cumprimento das func¢des institucionais das universidades publicas, o texto
constitucional lhes garantiu autonomia financeira e patrimonial, além de um espaco
minimo de autogestdo (CF/1988, art. 207). N3o se preestabeleceu um modelo especifico
para o repasse financeiro, mas este deve ser compativel com a referida autonomia.
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20. STF - E constitucional — na medida em que configura discrimen razoavel — lei
distrital que estabelece a obrigatoriedade de: (i) serem mantidas, no minimo, 5% (cinco
por cento) de pessoas com idade acima de quarenta anos, obedecido o principio do
concurso publico, nos quadros da Administragcao Publica direta e indireta; e (ii) ser
firmada cldusula, nas licitagdes para contrata¢do de servicos com fornecimento de mao
de obra, que assegure o minimo de 10% (dez por cento) das vagas a pessoas com mais
de quarenta anos.

21. STF - E formalmente inconstitucional norma decorrente de emenda parlamentar que
ndo guarda estrita pertinéncia tematica com a matéria tratada em projeto de lei de
iniciativa reservada originalmente encaminhado a Casa Legislativa.

22. STF - O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (“Ministério Publico especial”)
encontra-se organicamente inserido na estrutura da respectiva Corte de Contas, motivo
pelo qual ndo detém autonomia administrativa e orcamentaria.

23. STF - E constitucional — por n3o versar sobre matéria relativa a organizacdo, a
estrutura interna, ao funcionamento ou ao exercicio do poder fiscalizatério dos
Tribunais de Contas (CF/1988, arts. 73, 75 e 96, Il) — lei estadual de iniciativa
parlamentar que altera a destinagao da receita arrecadada com a cobranga de multas
aplicadas pela Corte de Contas local (recursos que sao de titularidade da Fazenda
estadual).

24. TCU - LICITACAO. PROPOSTA. PRECO. PLANILHA ORCAMENTARIA.
COMPLEXIDADE. PROPOSTA DE PRECO. AJUSTE. PRAZO. Em concorréncia eletrénica
regida pela Lei 14.133/2021, a fixa¢do de prazo ndo condizente com a complexidade da
planilha orgamentadria para fim de encaminhamento, apds a fase de lances, da proposta
de preg¢o ajustada constitui infracdo aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

25. TCU - CONTRATO ADMINISTRATIVO. REAJUSTE. PRAZO. MARCO TEMPORAL.
DATA. ORCAMENTO ESTIMATIVO. E ilegal a previsdo de reajuste contratual com prazo
contado da data da apresentacdo da proposta, pois 0 marco a partir do qual se computa
intervalo de tempo para aplicagdo de indice de reajustamento é a data do orgamento
estimado (art. 92, § 32, da Lei 14.133/2021).

26. TCU - PESSOAL. ACUMULAGCAO DE CARGO PUBLICO. PROFESSOR. CARGO TECNICO.
ESCRITURARIO. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. E irregular a acumulagdo de cargo
de professor com emprego de escriturario de sociedade de economia mista, pois o
segundo nao pode ser considerado cargo técnico para fins do disposto no art. 37, inciso
XVI, alinea b, da Constituicdo Federal. O cargo técnico ou cientifico é aquele cujas
atribuicdes ndo possuem natureza eminentemente burocratica ou repetitiva e que
exige, para o seu exercicio, conhecimentos técnicos especificos e habilitacdo legal.
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PLENARIO

1. LICITAGAO. PLATAFORMA DE LICITACAO. TAXA. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. A
Administragao Publica deve se abster de contratar plataformas de pregao eletronico
que cobrem taxas variaveis dos licitantes, desvinculadas dos custos de utilizagdao do
sistema, devendo realizar Estudo Técnico Preliminar que demonstre, nesse tipo de
contratacdo, a melhor solugao técnica e econémica, considerando, em especial, a
existéncia de plataformas publicas e gratuitas.

O Plenario do TCEES decidiu pela procedéncia parcial de representacao apresentada por
sociedades empresdrias contra diversos municipios e érgaos publicos do estado, bem
como em face de empresa prestadora de servicos de plataforma de pregdo online.

A denuncia apontou duas irregularidades principais: a cobranga de taxas varidveis pela
utilizacdo de plataforma de pregbes eletronicos e a auséncia de Estudo Técnico
Preliminar (ETP) para justificar a contratagdo dessa plataforma em detrimento de outras
solugdes no mercado.

No caso da cobranga de taxas varidveis, a equipe técnica concluiu que tal pratica
contrariou o disposto no art. 52, inciso Ill, da Lei Federal 10.520/2002, que vedava a
exigéncia de pagamento de taxas e emolumentos para participacdo em pregdes, exceto
aqueles que correspondessem estritamente aos custos de utilizacdo dos recursos de
tecnologia da informacao.

No caso da empresa que fora objeto de representagao, o valor cobrado era vinculado
ao valor do lote adjudicado pelo vencedor, o que nado refletia os custos reais de
utilizacdo da plataforma, violando o principio da razoabilidade e o da ampla
competicao.

Outro ponto relevante tratado foi a falta de Estudo Técnico Preliminar (ETP) nas
contratacoes da referida empresa. O ETP é peca fundamental para a contratacdo de
solucdes tecnoldgicas pela Administragdo Publica, pois demonstra a viabilidade técnica
e econdmica da escolha de uma plataforma especifica. A andlise técnica destacou que a
auséncia desse estudo nas contratagdes foi especialmente grave, uma vez que existiam
plataformas publicas gratuitas que poderiam ser consideradas como alternativas.
Nesses casos, o ETP deveria evidenciar que a solu¢cdo mais onerosa (ainda que os custos
sejam repassados apenas aos licitantes) é a mais adequada para atender as
necessidades da Administracao.

Diante disso, o Plenario do TCEES deliberou, a unanimidade, pela procedéncia parcial
da representagdo, confirmando a irregularidade da cobran¢a de taxas variaveis e
recomendando que os 6rgaos publicos envolvidos elaborem Estudo Técnico Preliminar
ao contratar plataformas de licitacdo, considerando, em especial, a disponibilidade de
plataformas publicas e totalmente gratuitas.
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Além disso, foi recomendada a abstencdo de contratagao de plataformas que cobrem
taxas varidveis, pois isso compromete a competicdo entre os licitantes e fere os
principios que regem a administracao publica.

Acorddo TC 921/2024, Processo TC 3438/2023, relator conselheiro Sebastido Carlos
Ranna de Macedo, publicado em 26/08/2024.

2. PESSOAL. MAGISTERIO. PISO SALARIAL NACIONAL. PREJULGADO. 1. O critério de
atualizacdo do piso salarial nacional do magistério publico da educa¢do basica é o
previsto no paragrafo unico do art. 52 da Lei 11.738/2008, plenamente em vigor, sendo
calculado no mesmo percentual de corre¢ao atribuido ao indicador “valor anual
minimo por aluno”, previsto atualmente no art. 12, § 12, da Lei 14.113/2020
(regulamentadora do “novo Fundeb”). 2. A Lei 11.738/2008 foi recepcionada pela
Emenda Constitucional n2 108/2020, uma vez que o seu contetido ndo guarda nenhum
conflito com o inciso Xll do art. 212-A da CF/88. 3. O Supremo Tribunal Federal, além
de confirmar a constitucionalidade do piso e de sua forma de atualizacdo/reajuste,
também considera que sua instituicio e pagamento aos entes da federagdo nao
conflitam com o disposto no § 72, do art. 167, CF/88. 4. Caso a concessdo
do piso implique ultrapassagem do limite de despesas de pessoal, devem ser
observadas as disposi¢oes do art. 23 da LRF para eliminagao do percentual excedente.
5. O piso salarial se refere ao vencimento inicial da carreira e ndo a sua remuneragao
total (salario ou vencimento acrescido de adicionais, gratificagdes ou vantagens).

Trata-se de incidente de prejulgado instaurado pelo Plendrio do TCEES, por meio da
Decisdo TC-005/2024, nos autos do Processo TC 4553/2022, que tratou de
representacdo noticiando possiveis descumprimentos do piso salarial nacional dos
profissionais do magistério da educacdo publica, instituido pela Lei Federal
11.738/2008.

Diante da controvérsia do assunto, baseada na existéncia de decisdGes judiciais
divergentes a respeito da obrigatoriedade ou ndo da aplicacdo do piso, o incidente de
prejulgado foi autuado visando a obtencdo de respostas para os seguintes pontos:

(i) se a revogacdo da Lei n2 11.494/2007 pela Lein? 14.113/2020 representou ou
ndo a extincdo do critério de atualizacdo do piso nacional salarial dos
profissionais do magistério publico da educacdo basica;

(i) se a "lei especifica" exigida pelo art. 212-A, inciso Xll, da CF/88 seria a Lei n2
11.738/2008 ou se a mencionada Lei foi recepcionada pela Emenda
Constitucional n? 108/2020;

(iii) se a manutencdo da atualizacdo anual do piso do magistério pode ser
aplicada de forma cogente “sem a previsao de fonte orcamentaria e financeira
necessaria a realizacdo da despesa ou sem a previsdo da correspondente
transferéncia de recursos financeiros necessarios ao seu custeio”, nos termos
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previstos pelo §72 do art. 167 da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela
EC 128/2022.

[...] sobre a interpretacdo das normas juridicas e os procedimentos que
Administradores Publicos devem adotar nos casos em que o pagamento do piso
salarial profissional nacional a todos os profissionais do magistério publico da
educacdo basica, previsto no art. 206 e 212-A da CF/88 e na Lei Federal n®
11.738/2008, ocasione elevagdo nas despesas com pessoal do ente, capaz de
comprometer o equilibrio e a sustentabilidade das contas publicas, afrontando o
art. 19 e seguintes da Lei de Responsabilidade Fiscal;

O Plenario desta Corte, a unanimidade, deliberou, nos termos do voto-vista apresentado
pelo conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo — anuido pelo relator, por resolver o
prejulgado fixando os seguintes entendimentos:

1.1.1 O critério de atualizagdo do piso salarial nacional do magistério publico da
educacdo basica encontra-se previsto no paragrafo Unico, do art. 59, da Lei
11.738/2008, plenamente em vigor, e é calculado aplicando-se o mesmo
percentual de correc¢ao atribuido ao indicador “valor anual minimo por aluno”,
indicador este que constava na revogada Lei 11.494/2007 e persiste existindo,
com o mesmo conceito e objetivo, na Lei 14.113/2020 (regulamentadora do
“novo Fundeb”), precisamente em seu art. 12, § 19. Portanto, a revogacdo da
Lei 11.494/2007 pela Lei 14.113/2020, n3o representou a exting¢do do critério
de atualiza¢ao do piso salarial nacional dos profissionais do magistério publico
da educacdo basica eis que prossegue sendo calculada com base em indicador
gue continua previsto na nova Lei do Fundeb. Equivale dizer-se que a atualizacao
do piso se encontra vinculada ao “percentual de crescimento do valor anual
minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano”,
conforme estabelecido no paragrafo Unico do art. 52, da Lei 11.738/2008, e nio
a revogada Lei 11.494/2007.

1.1.2 A Lei 11.738/2008, que instituiu o piso salarial nacional do magistério
publico da educacdo basica, é norma infraconstitucional anterior a promulgacao
da Emenda Constitucional 108/2020, introdutora do art. 212-A, inciso Xll, no
texto permanente da CF/88. Desse modo, tem-se que a Lei 11.738/2008 foi
recepcionada pela Emenda Constitucional n? 108/2020, uma vez que o seu
contelddo ndo guarda nenhum conflito com o novel inciso Xll do art. 212-A, da
CF/88, ao contrario, ja que lhe confere efetividade.

1.1.3 O Supremo Tribunal Federal além de confirmar a constitucionalidade do
piso salarial nacional do magistério publico da educacdo basica, instituido pela
Lei 11.738/2008 (ADIs 4167 e 4848), e de sua forma de atualizacdo/reajuste (ADI
4848), também considera que a instituicdo do piso e a imposicao de seu
pagamento, aos entes da federa¢ao, nao conflita com o disposto no § 72, do
art. 167, CF/88, introduzido pela Emenda Constitucional n? 128/2022, uma vez
que reputa a Lei 11.738/2008 como “[...] compativel com os principios
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orcamentdrios e a autonomia constitucional dos entes federados [...]”, ante a
continuidade da complementacdo federal de recursos “[...] aos entes
subnacionais que ndo disponham de orcamento para cumprir o piso nacional
[...]”, impedindo “[...] o comprometimento significativo das finangas dos entes”
(Emb. Decl. na ADI 4848).

1.1.4 Na hipdtese de a concessdao do piso nacional do magistério publico da
educacdo basica ou suas atualizagbes anuais posteriores implicarem na
ultrapassagem do limite total maximo de despesas de pessoal, estabelecido no
art. 20 da LRF, deverd o Poder Executivo responsdvel observar as disposi¢des
contidas no art. 23 da LRF, que inclui a aplicacdo das vedacdes previstas no art.
22 da LRF e determina que o percentual excedente seja “eliminado nos dois
guadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o no primeiro, adotando-se,
entre outras, as providéncias previstas nos §§ 32 e 42 do art. 169 da Constituicao”
(“@” - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em
comissao e funcdes de confianca; “b” — exoneracdo de servidores ndo estdveis;
“c” - caso as medidas “a” e “b” ndo sejam suficientes para o retorno aos limites
da LRF “[...] o servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo
motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o érgdo ou
unidade administrativa objeto da reducao de pessoal”).

1.1.5 O piso salarial nacional do magistério publico da educagao basica refere-
se ao vencimento inicial da carreira do profissional do magistério, nos termos
do §12 do art. 22 da Lei n? 11.738, de 16 de julho de 2008, e nao a sua
remuneragao total (salario ou vencimento acrescido de adicionais, gratificacdes
ou vantagens); (g.n)

Acorddo TC-882/2024, Processo TC-00585/2024, relator conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti
da Cunha, publicado em 19/08/2024.

3. PESSOAL. REVISAO GERAL ANUAL. iNDICE. COMPENSACAO. REAJUSTE. Lei que
conceda revisao geral anual (RGA) deve abranger todos os servidores do ente
federativo, sem distingao de categorias ou de indices, e ser realizada na mesma data-
base, nos termos do art. 37, inciso X, da Constituicio Federal, excepcionando-se
apenas a possibilidade de descontar reajustes ja concedidos a categorias especificas
dentro do mesmo periodo, desde que essa compensagao esteja expressamente
prevista na referida norma.

Trata-se de julgado oriundo da apreciacdo da Prestacdao de Contas Anual da Camara
Municipal de Santa Teresa, referentes ao exercicio de 2022.

Em andlise das contas, o relatério técnico do TCEES apontou que o art. 12 da Lei
Municipal n2 2.832/2022 concedeu revisdo geral anual (RGA) de 10% ao subsidio dos
vereadores, a partir de abril de 2022, excepcionando a categoria do magistério,
considerando que essa ja havia sido beneficiada com reajuste de 12% pela Lei Municipal
n2 2825/2021.
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Segundo a analise técnica, a referida exceg¢ao contrariou o art. 37, inciso X, da
Constituicao Federal, segundo o qual a RGA deve ser concedida de modo uniforme a
todos os servidores, sem distingdes. Dessa forma suscitou, preliminarmente a analise
do mérito, a instauracdo de incidente de inconstitucionalidade em face da referida
norma.

Em resposta a citacdo desta Corte, a defesa sustentou a constitucionalidade da lei
guestionada, sob o argumento de que a exclusao dos servidores do magistério da RGA
nao violou a Constituicdo, pois ha possibilidade de dedu¢6es ou compensagées com
reajustes concedidos anteriormente, mencionando jurisprudéncia do STF nesse
sentido.

No que se refere a possibilidade de compensacdo de reajuste concedido previamente
a RGA para determinada categoria, o conselheiro relator ressaltou que a hipétese dos
autos ndo se amoldou a alegada jurisprudéncia do STF.

Segundo o conselheiro, o invocado entendimento, conforme decisdo do Ministro Luiz
Fux no Recurso Extraordinario (RE) 843112/SP, de fato, permite que reajustes ou
aumentos efetivos ja concedidos seja descontados ao se fixar o indice de
recomposi¢cao do poder aquisitivo dos servidores.

Contudo observou que o referido precedente estabeleceu como critérios para a
compensagdo: 1) a necessidade de previsao expressa dessa situacdo na norma
proposta; 2) que o reajuste tenha sido concedido no mesmo periodo. No caso em
exame, pontuou que nao foram observados tais condicionantes, de forma que o
argumento nao se aplica:
“No caso em exame, o reajuste do piso dos servidores do magistério ocorreu pela Lei Municipal
n2 2.825 de 10 de dezembro de 2021, em percentual de 12%, com aplicabilidade a partir de 12
de janeiro/2021, ao passo que os demais servidores oram contemplados pela Lei Municipal n®
2.832 de fevereiro de 2022, que concedeu revisdo geral anual (RGA) de 10% a partir de 12 de

janeiro de 2022. Ou seja, data base e percentual diferentes, quando seria outra revisdo geral
anual”.

Ante o exposto, acompanhando o entendimento técnico e do MPC, o relator votou,
preliminarmente, em sede de incidente de inconstitucionalidade, por negar
exequibilidade a Lei Municipal n° 2.832/2022, por ofensa ao art. 37, inciso X, da CF/88,
gue exige tratamento uniforme e simultdneo para todos os servidores publicos em
matéria de RGA.

O Plendrio deliberou, a unanimidade, nos termos do voto do relator. Acérddo TC-
747/2024, Processo TC-2862/2023, relator conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo,
publicado em 05/08/2024.
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4. PESSOAL. GRATIFICACAO. DISCRICIONARIEDADE. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. E
inconstitucional a lei que autoriza o Chefe do Poder Executivo a conceder, por meio de
decreto, gratificagdo a servidores sem definir critérios objetivos para sua aferigao, tais
como hipétese de incidéncia e quantum remuneratério, deixando margem para que o
gestor publico a estabelega segundo sua discricionariedade.

O Plendrio do TCEES, em analise de caso concreto submetido a Corte por meio de
representacdo, apreciou a constitucionalidade de norma municipal que autorizava o
prefeito municipal de Ibiracu a conceder gratificacdes a servidores publicos efetivos de
forma discricionaria.

O dispositivo em questdo, art. 28! da Lei Municipal n2 2.000/1997, previa a possibilidade
de concessdo de gratificagdes de até 100% sobre os vencimentos, sem estabelecer
requisitos objetivos que balizassem essa concessdo, ficando o quantum a critério do
prefeito.

Na andlise da matéria, foi destacado que o referido dispositivo legal permitia uma
discricionariedade excessiva ao Chefe do Executivo, uma vez que nao fixava parametros
claros sobre quando e como o percentual de gratificacdo deveria ser aplicado.

A norma simplesmente indicava que poderia ser concedida gratificagdo de até 100%,
sem especificar as situagdes concretas que justificariam a concessdo de 5%, 50%, ou
mesmo 100% do beneficio. A falta de objetividade resultava em uma pratica que,
segundo a Corte de Contas, afronta diretamente os principios constitucionais da
impessoalidade e moralidade, essenciais na Administra¢do Publica.

O conselheiro relator enfatizou que, de acordo com o artigo 37, inciso X, da Constituicdo
Federal, é indispensdvel a existéncia de lei especifica para a concessado de qualquer tipo
de vantagem ou aumento remuneratério aos servidores. Além disso, ponderou que as
gratificacGes precisam estar respaldadas em parametros claros e previamente
definidos para garantir que a Administracdo atue de forma ndo arbitraria e igualitaria,
evitando favorecimentos indevidos ou injustificados.

Observou, ainda, que a auséncia desses critérios implica violagdo ao principio da
legalidade, segundo o qual o ato administrativo deve estar estritamente vinculado a lei,
0 que, no caso em anadlise, ndo ocorreu, pois o gestor dispunha de liberdade quase
ilimitada para definir o percentual de gratificacdo sem base legal objetiva.

Diante disso, nos termos do voto do relator, o Plendrio desta Corte decidiu por negar
aplicabilidade ao referido dispositivo legal, reconhecendo sua inconstitucionalidade
por afronta ao artigo 37, caput e inciso X, da Constituicao Federal.

Acorddo TC 952/2024, Processo TC 10340/2022, relator conselheiro Davi Diniz Carvalho,
publicado em 26/08/2024.

L Art. 28 - Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a conceder por decreto gratificacdo de até cem por
cento incidente sobre seus vencimentos mensais dos servidores efetivos. [Lei n. 2000/1997 — Municipio
de Ibiragu].
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5. PROCESSUAL. CONSULTA. ADMISSIBILIDADE. PARECER. DISPOSITIVO LEGAL.
COMPETENCIA DO TCEES. Para que seja admitida, a consulta formulada ao TCEES deve
ser instruida com parecer técnico ou juridico que aborde diretamente os
questionamentos, oferecendo respostas as indaga¢des formuladas. Além disso, deve
ter por objetivo o esclarecimento de duividas na aplicagdo de dispositivos legais e
regulamentares concernentes a matéria de competéncia do TCEES, ndo competindo a
esta Corte, por meio de consulta, afirmar ao jurisdicionados, de maneira abstrata e
genérica, qual a melhor forma de utilizacdo de recursos ou execugdao de servigos
publicos.
Trata-se de consulta formulada pelo prefeito municipal de Sao Roque do Canaa a este
Tribunal de Contas, com os seguintes questionamentos:

1- Pode a administragdo publica municipal adquirir bens provenientes de emendas pix de acordo

com o regramento federal (Decreto 10.818 de 27/09/2021), cujo bem esta Municipalidade

entende como de luxo? 2 — Qual a melhor forma de aplicagdo dos valores repassados por

“emenda pix”, execugdo direta ou execugao indireta, via Termo de Fomento com OSC regida pela
Lei Federal 13.019?

No exame da admissibilidade, a area técnica desta Corte apontou, inicialmente, que ndo
foi atendido o requisito previsto no art. 122, § 19, inciso V2, da Lei Complementar
Estadual 621/2012 (Lei Organica do TCEES), uma vez que o parecer juridico
encaminhado ndo abordou diretamente os questionamentos apresentados na
consulta, conforme entendimento jurisprudencial desta Corte, tendo sido destacado
que:
(...) o requisito de admissibilidade, previsto no art. 122, § 12, V, da LCE 621/2012, somente restara
cumprido quando o drgdo de assessoramento da autoridade consulente, por intermédio de
parecer, manifestar seu opinamento acerca das quest8es que serdo consultadas a este Tribunal.
E necessario, portanto, que o parecer, carreado em suporte & consulta, examine com

propriedade e ofereca respostas a todas as indagagGes que se apresentam como objeto da
consulta, sob pena de sua inadmissibilidade. (g.n)

No que diz respeito ao questionamento “2”, a instrucao técnica observou que nao se
insere, dentre as competéncias deste Tribunal, definidas no art. 71 da Constitui¢ao
Estadual, a incumbéncia de dizer, aos seus jurisdicionados, de maneira abstrata e
genérica, qual a melhor forma de utilizarem seus recursos ou executarem os servigos
publicos prestados a populacdo, de forma que a duvida ndo atendeu ao disposto no
caput e inciso Il do § 12 do art. 1223 da Lei Orgéanica do TCEES (LOTCEES).

Ainda em relagao ao item “2”, esclareceu que o objeto da consulta ndao tratou da
elucidagdo de duvidas acerca de dispositivos constitucionais, legais ou

2(...) § 12 A consulta devera conter as seguintes formalidades: (...) V - estar instruida com parecer do érgdo
de assisténcia técnica e/ou juridica da autoridade consulente.

3 Art. 122. O Plendrio decidird sobre consultas quanto as duvidas suscitadas na aplicacdo de dispositivos
legais e regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia, que Ihe forem formuladas pelas
seguintes autoridades:

(...) § 12 A consulta devera conter as seguintes formalidades: (...) Il - referir-se a matéria de competéncia
do Tribunal de Contas;
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regulamentares, ndo atendendo, novamente, ao requisito de admissibilidade previsto
no art. 122 da LOTCEES.

Nesse sentido, enfatizou que o objetivo especifico da consulta deve ser o esclarecimento
de duvidas acerca da “aplica¢ao de dispositivos legais e regulamentares”, concernentes
a matéria de competéncia deste Tribunal, conforme previsto no art. 122 da LOTCEES,
manifestando-pela pela sua nao admissibilidade.

O relator, corroborando na integra a manifestacdo técnica, votou pelo nao
conhecimento da consulta em razio do nao preenchimento dos requisitos de
admissibilidade. O Plenario decidiu, a unanimidade, conforme o voto do relator.
Decisdo TC-2258/2024, Processo TC-4429/2024, relator conselheiro Sebastido Carlos
Ranna de Macedo, publicado em 06/08/2024.

6. PROCESSUAL. COMUNICACAO. CITACAO VALIDA. E vilida a citacdo assinada por
membro da familia ou empregado do responsavel quando recebida em seu endereco.
Trata-se de precedente originado em pedido de reexame interposto por pessoa juridica
que fora declarada revel e condenada ao pagamento de multa em representacao julgada
parcialmente procedente pelo Acérddo TC 1078/2023 - Plenario.

A recorrente alegou, preliminarmente ao mérito, a nulidade da decisao em razao de
suposta auséncia de citagdo valida, afirmando que essa fora recebida e assinada pelo
gerente do estabelecimento comercial da empresa, o qual ndo detinha poderes para
representd-la. Nesse sentido juntou jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Espirito
Santo (TJES) para embasar suas razdes recursais.

Em seu voto, o relator contestou tal entendimento, mencionado como precedente o
Acérddo TC 1154/2017 da Primeira Camara desta Corte, a qual esclarece que o art. 64*
da Lei Complementar Estadual n? 621/2012 (Lei Orgédnica do TCEES) elencou
expressamente as formas validas de citagdo, explicitando ser necessaria sua entrega
no endereco do citando, prevendo que o aviso de recebimento possa assinado por
membro da familia ou empregado do responsavel.

Assim, o relator asseverou que se trata de regra expressa e valida, sobre a qual ndo ha
gue se cogitar da aplicacdo de qualquer outra legislacdo, nem mesmo do Cddigo de
Processo Civil ou jurisprudéncia do Poder Judiciario.

4 Art. 63. O chamamento ao processo, bem como a comunicacdo dos atos e termos processuais, far-se-a
mediante: |. Citagdo, pela qual o Tribunal dara ciéncia ao responsavel de processo contra ele instaurado,
chamando-o para se defender e/ou recolher a importancia devida; (...) Art. 64. A citagdo, a comunicagdo
de diligéncia ou a notificagdo, observado o disposto no Regimento Interno, far-se-a: (...) Il. Pelo correio,
mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no endereco do
destinatario; (...) Paragrafo 12. A comunicagdo dos atos processuais ter-se-a como realizada quando: I.
Confirmada por recibo assinado por pessoa encarregada de receber a correspondéncia, ou conforme o
caso, por membro da familia ou empregado do responsavel ou do interessado. (g.n)
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Diante disso, votou pelo ndo acolhimento da preliminar suscitada, sendo acompanhado
pelo Plendrio do TCEES a unanimidade.

Acérddo TC-790/2024, Processo TC-0003/2024, relator conselheiro Sérgio Aboudib,
publicado em 12/08/2024.

7. PROCESSUAL. INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. DELIBERAGAO.
PRECEDENTE. Embora os efeitos da deliberagdao em incidente de inconstitucionalidade
nao se estendam para além do caso concreto examinado, tal deliberagao deve ser
considerada em decisdes que envolvam matérias semelhantes, considerando a
obrigacao dos Tribunais em observar a orientacao do Plendrio ou 6rgao especial aos
quais estdo vinculados, nos termos do art. 70 da LOTCEES c/c o art. 927 do Cédigo de
Processo Civil.

Trata-se de julgado decorrente de recurso de reconsideragdo interposto em face do
Acérddo 630/2023 — 12 Camara desta Corte de Contas, que julgou irregulares as contas
entdo presidente da Camara Municipal do de Sdo Roque do Canad, referentes ao
exercicio de 2020, em razdo de revisdo remuneratodria concedida a vereadores em
desacordo com a Constituicdo Federal, tendo sido objeto de incidente de
inconstitucionalidade.

Os recorrentes alegaram que a fundamentacdo da decisdao recorrida mencionou o
Acérddo TC 015/2023-Plendrio, que negou exequibilidade a Lei Municipal 2.339/2020
do municipio de Afonso Claudio, sustentando que a referida deliberagdo "ndo consiste
em paradigma a ser aplicado de forma indistinta, uma vez que produziu efeitos apenas
no referido caso", conforme indicado nela prépria.

Contrapondo-se as razdes recursais, o Nucleo de Controle Externo de Recursos e
Consultas desta Corte argumentou que o referido acérdao foi mencionado justamente
por tratar de hipétese bem semelhante a examinada na decisdao recorrida e que,
embora os efeitos da inconstitucionalidade da lei de Afonso Claudio produza efeitos
somente naquele caso concreto, € um importante e recente precedente desta Corte
de Contas que pode e deve ser usado como fundamento de decisdao posterior cuja
tematica juridica e escopo fatico sio semelhantes.

Neste sentido foi citado o inciso V do art. 313 do Regimento Interno do TCEES, segundo
0 qual os processos que tramitam neste Tribunal serdo devidamente instruidos pelas
unidades competentes, observando-se, entre outros, os seguintes critérios: indicagao
de entendimento adotado pelo Plendrio ou pelas Camaras, bem como de simula de
jurisprudéncia, que tratem da matéria em exame.

Analisando o mérito, o conselheiro relator acompanhou o entendimento técnico,
reiterando que os efeitos da negativa de exequibilidade contidos no Acérdao TC
015/2023, de fato, ndo podem se estender para além daquele caso concreto. No
entanto, trata-se de um julgado deste Tribunal de Contas, que pode e deve ser
considerado em decisdes que envolvem matérias semelhantes.
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Sustentou, ainda, que nos termos do art. 70 da Lei Complementar 621/2012 (Lei
Organica do TCEES) “aplicam-se aos processos no ambito do Tribunal de Contas,
subsidiariamente, as disposicdes do Cédigo de Processo Civil” e, neste sentido, o CPC
estabelece, em seu art. 927, inciso V, a obrigatoriedade dos Tribunais de observar a
orientacao do plendrio ou do 6rgao especial aos quais estiverem vinculados. Assim,
concluiu que nao ha que se falar em extrapolagao na aplicagao do referido precedente
ao caso em andlise.

O relator votou por conhecer do recurso para dar-lhe provimento parcial, sendo
acompanhado pela unanimidade do Plendrio.

Acorddo TC 802/2024, Processo TC 5473/2023, relator conselheiro Davi Diniz de
Carvalho, publicado em 12/08/2024.

8. RESPONSABILIDADE. CONTRATAGAO. SUPERFATURAMENTO. RESSARCIMENTO AO
ERARIO. PRECO DE MERCADO. Para a configuragio de superfaturamento em contrato
administrativo e a consequente imputacio de ressarcimento ao erario é
imprescindivel a comprovagao de dano efetivo, mediante a comparacido dos precos
pagos com os precos de mercado a época da contratagdo, sendo insuficiente a
presuncdo de dano baseada em estimativas da fase interna da licitagao.

O Plendrio do TCEES analisou pedido de revisao interposto por ex-secretarios municipais
de Aracruz em face do Acorddo TC 234/2022, que os condenou ao pagamento de débito
e multa em razao da contratacdo de veiculos pesados de forma global e ndo por item.

A defesa alegou que a contratacdo por itens ndo garantiria economia e que ndo houve
comprovacao de sobrepreco ou superfaturamento, sendo que a mera divisdo por item
poderia ndo resultar em custos menores, pois o ganho de escala seria perdido.

A area técnica do Tribunal, ao analisar o mérito, considerou que, de fato, a contratagao
deveria ter sido realizada por itens, pois permitiria que empresas especializadas
apresentassem propostas para cada item. No entanto, discordou da condenacdo
relacionada ao superfaturamento. Segundo a area técnica, houve sobrepreco, ou seja,
os prec¢os contratados eram superiores aqueles estimados durante a fase interna da
licitagdo, mas nao se demonstrou efetivamente o pagamento a maior em relagao aos
precos de mercado praticados a época da contratacao.

Ressaltou que a apurag¢do dos valores pagos a maior (superfaturamento) requer a
verificagdo dos pregos pagos em cotejo com aqueles praticados no mercado,
preferencialmente por meio dos sistemas oficiais de referéncia da Administragdo
Publica ou pesquisa de mercado ao tempo da contratagdo.

O conselheiro relator corroborou a andlise técnica, reforcando que a jurisprudéncia
deste Tribunal exige a demonstragao de dano efetivo para justificar o ressarcimento.
Afirmou que a simples presunc¢do de dano, baseada em comparagdes com orcamentos
de outras empresas, ndo é suficiente para condenar os gestores.
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Nesses termos, o Plenario decidiu por dar provimento parcial ao pedido de revisao,
reformando o acérdao anterior e afastando a obrigagdo de ressarcimento, mas
mantendo a multa aplicada em razdo da manutencdo da irregularidade pela
contratacao de forma global do objeto.

Acorddo TC 928/2024, Processo TC 2834/2023, relator conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti
da Cunha, publicado em 26/08/2024.

12 CAMARA

9. FINANCAS PUBLICAS. RECEITA PUBLICA. ITBI. FISCALIZACAO. VALOR VENAL. O
municipio tem o dever de fiscalizar o langamento do Imposto sobre Transmissdo de
Bens Imoveis (ITBI), assegurando que o valor venal declarado pelo contribuinte seja
compativel com o valor de mercado do imoével. Em caso de duvida quanto a veracidade
da declarac¢ao, deve proceder ao arbitramento da base de calculo mediante processo
administrativo regular, garantindo o contraditério e a ampla defesa ao contribuinte,
conforme o art. 148 do Cdodigo Tributario Nacional (CTN), sendo vedado o uso de
valores previamente fixados de forma unilateral pela administragdo tributaria.

A Primeira Camara do TCEES, por unanimidade, julgou procedente denuncia sobre
irregularidades no procedimento de avaliagdo dos imdveis no municipio de Alto Rio
Novo para a cobranca do Imposto sobre Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI).

A denlncia apontava que o municipio ndo realizava a fiscalizagdo adequada dos valores
declarados pelos contribuintes, adotando um sistema de langamento baseado em
valores fixados por decreto municipal, sem considerar o valor de mercado dos imdveis
transmitidos.

A legislacdo tributdria exige que a base de cdlculo do ITBI seja o valor venal do imével,
o qual deve refletir o valor de mercado. Embora o valor declarado pelo contribuinte
goze de presuncdo de veracidade, o municipio tem o dever de proceder a verificagao
desse valor, especialmente em casos de duvida ou indicios de subdeclaragdo. Se
constatada qualquer divergéncia entre o valor declarado e o valor de mercado, é
responsabilidade da administragdo instaurar processo administrativo para realizar o
arbitramento do valor venal, nos termos do art. 148 do Cddigo Tributario Nacional
(CTN), garantindo ao contribuinte o contraditdrio e a ampla defesa.

No caso analisado, foi identificado que a administracdo nao realizava esse controle de
forma adequada. Em vez de promover a fiscalizacdo dos valores declarados pelos
contribuintes, o municipio adotava um procedimento automatico, baseado em uma
tabela de valores de referéncia, prevista no Decreto Municipal 6.358/2023.

A conduta foi considerada irregular, uma vez que, conforme entendimento consolidado
do Superior Tribunal de Justica (STJ) no Recurso Especial n. 1.937.821/SP, o municipio
ndo pode fixar previamente a base de cdlculo do ITBI com respaldo em valores
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estabelecidos unilateralmente, sem a devida verificacdo do valor de mercado do imdvel
transmitido.

Diante dessa andlise, o Tribunal determinou que a prefeitura regularize a situagao até o
final de 2024, implementando um sistema de fiscalizagao eficaz do ITBI, que inclua a
declaragao do contribuinte sobre o valor da transagao, a avalia¢ao do valor venal com
base em critérios técnicos que considerem as condi¢bes reais de mercado e que
assegure ao contribuinte a oportunidade de apresentar defesa em caso de divergéncias.
O municipio deve também abster-se de utilizar tabelas de referéncia unilaterais, que
ndo permitam a verificacao individualizada dos iméveis.

Além disso, foi recomendada a priorizacdo de recursos para que a administracao
tributaria municipal seja dotada de meios adequados para realizar a inspecdo e
avaliacdo dos imodveis, como a disponibilizacdo de veiculos para inspecdo e a capacitacao
dos servidores responsaveis pela fiscalizacao.

Acorddo TC 838/2023, Processo TC 5535/2023, relator conselheiro Sebastido Carlos
Ranna de Macedo, publicado em 12/08/2024.

10. PREVIDENCIA. APOSENTADORIA. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. O adicional de
insalubridade n3do deve ser incorporado aos proventos de aposentadoria por se tratar
de verba transitoria, devida somente enquanto mantidas as condi¢des especiais para
desenvolvimento do servico, sobre a qual ndo incide contribuigao previdenciaria, nos
termos da tese fixada no Tema de Repercussao Geral 163 do Supremo Tribunal Federal
(STF).

Trata-se analise da analise da regularidade de pensao por morte concedida pelo
Instituto de Previdéncia de Vila Velha (IPVV), encaminhada a apreciacdo do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) para fins de registro.

O Ministério Publico de Contas (MPC) se manifestou pela denegac¢do do registro da
pensao, apontando irregularidade no calculo do beneficio em razao da inclusdo da
parcela “Insalubridade”, acrescentada aos proventos da aposentadoria que lhe deu
origem sem o exame de legalidade desta Corte.

O conselheiro relator verificou que, de fato, para registro do ato de pensao, o IPVV
apresentou planilha na qual constava a parcela de “Insalubridade”, divergindo do que
fora apresentado a época do registro da aposentadoria.

Sobre esse acréscimo, pontuou que o adicional de insalubridade tem natureza
transitoria, sendo devido apenas enquanto mantidas as condi¢gbes especiais para o
desenvolvimento do servico, ndo se afigurando legitima a sua incorporagao aos
proventos de aposentadoria e, portanto, ndao podendo esse compor o valor base para
o calculo de pensdo por morte.

Colacionou nesse sentido a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no tema de
repercussao geral n? 163, por ocasido do julgamento do Recurso Extraordinario (RE)
593.068, publicado em 22 de marco de 2019: “Nao incide contribuicdo previdenciaria
sobre verba ndo incorpordvel aos proventos de aposentadoria do servidor publico, tais

Informativo de Jurisprudéncian? 132 | TCE-ES 17


https://diario.tcees.tc.br/Noticia/BaixarDocumento?idDocumento=4307527

TRIBUNAL DE CONTAS DO .
v 3 @
ESTADO DO ESPIRITO SANTO @ www.tcees.tc.br o O o @ @tceespiritosanto

como terco de férias, servicos extraordinarios, adicional noturno e adicional de
insalubridade”. (g.n)

Dessa forma, afirmou que a inclusdao, no valor da pensdo, de parcela referente ao
adicional de insalubridade ndo esta em conformidade com a legislagdo. Assim, votou por
determinar a reabertura da instru¢do processual e a notificagdo do instituto de
previdéncia para, no prazo de trinta dias, manifestar-se sobre a ndo conformidade
apontada.

A Primeira Camara do TCEES, deliberou, a unanimidade, conforme o voto do relator.
Decisdo TC 2188/2024, Processo TC 16551/2019, relator conselheiro substituto Donato
Volkers Moutinho, publicado em 31/07/2024.

11. PESSOAL. EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. ALTERAGAO. POSSIBILIDADE. E possivel
a alteracdo do edital no decorrer do concurso, desde que (i) para corre¢ao de erro
material ou alteracdo na legislagdo que disciplina a carreira; (ii) realizada
anteriormente a sua homologagao.

Trata-se de edital de concurso publico para provimento do quadro de servidores da
Prefeitura Municipal de Irupi, encaminhado ao TCEES para verificagdo de sua
regularidade e dos atos de admissao de pessoal dele decorrentes.

Na analise dos autos, a drea técnica deste Tribunal de Contas constatou irregularidade
no edital, vez que havia exigéncia de formag¢dao académica diversa da prevista em lei
municipal para os cargos de técnico em vigilancia epidemioldgica, técnico em vigilancia
sanitdria e de coveiro.

Ao ser notificado, o municipio adotou medidas corretivas necessdrias para corrigir a
situacdo, publicando retificacdo do edital, objetivando alterar os requisitos para
provimento dos cargos, adequando-os a lei municipal vigente.

Posteriormente, alegando dificuldade em encontrar profissionais no mercado de
trabalho com a nova escolaridade exigida, promoveu a altera¢ao da lei municipal para
modificar o requisito de provimento nos cargos. Com isso, o0 municipio publicou nova
retificacdo do edital para adequa-lo a referida alteracao legislativa.

Em anadlise conclusiva, a unidade técnica desta Corte entendeu ser inadequada a adogao
dessas agdes apds o encerramento das inscrigbes e a realizagdo das provas, pois o
certame teria transcorrido com divergéncia entre as exigéncias editalicias e a legisla¢ao
entao vigente.

Contudo, em seu voto, o conselheiro relator apontou que o entendimento pacificado do
Supremo Tribunal Federal (STF) admite a alteragdo das regras do concurso, mesmo
apos a publicagcdo do edital e durante o curso do certame, caso haja modificagdo na
legislagao que disciplina a respectiva carreira ou para sanar erros materiais.

Com base na jurisprudéncia do Supremo, asseverou que, antes do provimento do cargo,
o candidato tem mera expectativa de direito a nomeagdo, de modo que é possivel a
alteracao do edital no decorrer do concurso, desde que preenchidos os requisitos: (i)
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correcao de erro material ou alteracao decorrente de legislagdo que disciplina a
carreira; (ii) seja realizada anteriormente a homologagao do concurso.

Em relagdo ao caso em exame, observou que a primeira ratificagdo ocorreu para
correcao de erro material, enquanto a segunda teve por intuito adequar-se a alteragao
da lei, preenchendo o primeiro requisito. Pontuou, também, que ambas as retifica¢cdes
foram anteriores a homologacdo do concurso, preenchendo, dessa forma, o segundo
requisito.

Ante o exposto, o conselheiro apresentou voto opinando por considerar regulares os
requisitos legais do certame.

A Primeira Camara deliberou, a unanimidade, nos termos do voto apresentado. Decisdo
TC-02387/2024, Processo TC-1448/2024, relator conselheiro substituto Donato Volkers
Moutinho, publicado em 15/08/2024.

12. PESSOAL. EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. RESERVA DE VAGA. PESSOA COM
DEFIFICENCIA (PCD). LEGISLACAO. A legislagdo federal sobre a reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia pode ser aplicada supletivamente na auséncia de
regulamentacao especifica pelo ente federativo, devendo prevalecer a legisla¢ao local
quando esta estabelecer percentual préprio.

A Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) analisou
a regularidade de concurso publico realizado pela Camara Municipal de Vila Velha
(CMVV), regido pelo Edital 1/2020. O setor técnico desta Corte apontou irregularidade
na reserva de vagas para pessoas com deficiéncia (PcD).

O conselheiro relator destacou que o art. 37, inciso VIII, da Constituicao Federal de 1988
estabelece que a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para pessoas
com deficiéncia. Nesse sentido, pontuou que a Lei 8.112/1990 e o Decreto 9.508/2018
regulamentam essa reserva no ambito federal, estabelecendo percentuais de até 20%.

Explicou que a legislagao federal pode ser aplicada supletivamente quando o ente
estadual ou municipal ndo possui regulamentagao propria sobre a reserva de vagas
para PCD. No entanto, se a legislacdo local definir um percentual especifico, este deve
ser observado, prevalecendo sobre a legislagao federal.

No caso analisado, a legislagdao municipal de Vila Velha (Lei Complementar Municipal
6/2002) estabeleceu um percentual especifico de 10% para a reserva de vagas para PCD
nos concursos publicos municipais. Concluiu-se, portanto, que o critério adotado no
edital examinada estava em conformidade com a legislagao municipal, prevalecendo a
legislacao local sobre a federal.

Nesses termos, votou por considerar cumpridos os requisitos legais do concurso publico.
A Primeira Camara deliberou conforme o voto do relator a unanimidade.

Decisdo TC 2388/2024, Processo TC 7312/2023, relator conselheiro substituto Donato
Volkers Moutinho, publicado em 15/08/2024.
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OUTROS TRIBUNAIS

13. STF - E constitucional — e n3o viola o principio do concurso publico (CF/1988, art.
37, Il) — norma estadual que, Unica e exclusivamente, altera a nomenclatura (“nomen
juris”) de cargo publico.

As reestruturagdes administrativas sao comumente realizadas pelos gestores publicos
em busca da eficiéncia administrativa e repercutem, muitas das vezes, no
posicionamento de cargos e carreiras da Administracao Publica.

Conforme jurisprudéncia desta Corte, hd espaco de conformacdo do legislador
infraconstitucional quando se tratar de lei que se limita a alterar a nomenclatura do
cargo, mantendo a necessaria similitude entre as atribuicées dos cargos envolvidos, os
requisitos de escolaridade para ingresso e a equivaléncia salarial (estrutura
remuneratdria) entre eles (1).

Na espécie, a lei estadual impugnada, entre outras medidas, modificou a nomenclatura
do cargo de “Técnico Instrutivo e de Controle” para “Técnico de Controle Publico
Externo” no ambito do Tribunal de Contas local. Evidencia-se, da longa e gradual cadeia
normativa e das respectivas alteracdes, a inexisténcia de provimento derivado de cargo
publico, pois preenchidos os requisitos jurisprudenciais acima citados.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou improcedente a
acdo para assentar a constitucionalidade dos arts. 12 e 42, ambos da Lei n2 9.383/2010
do Estado de Mato Grosso, na parte em que alteram os arts. 39, § 19, e 79, da Lei mato-
-grossense n2 7.858/2002 (2).

(1) Precedentes citados: ADI 5.406, ADI 6.532, ADI 4.214, ADI 4.151 e ADI 4.730.

(2) Lei n2 9.383/2010 do Estado de Mato Grosso: “Art. 12 O Art. 32, da Lei n?
7.858, de 19 de dezembro de 2002, passa a vigorar com a seguinte redacao: ‘Art.
32(...) Il - Técnico de Controle Publico Externo; Il - Técnico de Gestdo. § 12 O
cargo de Técnico Instrutivo e de Controle passa a denominar-se Técnico de
Controle Publico Externo. § 22 As especificidades dos cursos, para fins de
progressdao nos respectivos cargos, serdo regulamentados por meio de
provimento préprio do Tribunal de Contas.’ (...) Art. 42 Os incisos |, II, Il e IV do
Art. 79, da Lei n? 7.858, de 19 de dezembro de 2002, passam a vigorar com as
seguintes redacgdes: ‘Art. 72 (...) | - para a classe A, o ensino superior completo; Il

Informativo de Jurisprudéncian? 132 | TCE-ES 20



TRIBUNAL DE CONTAS DO o
p ] @
ESTADO DO ESPIRITO SANTO @ WG EERAAEN o O o @ @tceespiritosanto

- para a classe B, o ensino superior completo e, no minimo, 360 (trezentas e
sessenta) horas de cursos na area de controle externo da gestdo dos recursos
publicos, com fragdo minima de 20 (vinte) horas, devidamente certificados pelas
instituicoes competentes; lll - para a classe C, o ensino superior completo e curso
de pds-graduacdo em nivel de especializacdo lato sensu na drea de controle
externo da gestdo dos recursos publicos, com carga hordria minima de 360
(trezentas e sessenta) horas, ministrado e certificado por instituicdo de ensino
superior regularmente cadastrada no Ministério da Educa¢dao — MEC; IV - para a
classe D, mestrado ou doutorado, ou, ainda, 02 (dois) cursos de pds-graduagao
em nivel de especializagdo lato sensu com carga horaria minima acumulada de
720 (setecentas e vinte) horas na drea de controle externo da gestdo dos
recursos publicos, ministrados e certificados, em todos os casos, por instituicao
de ensino superior regularmente cadastrada no Ministério da Educa¢ao — MEC.””

ADI 6.615/MT, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
20.09.2024 (sexta-feira), as 23:59. Informativo STF n? 1151

14. STF - E constitucional — pois ndo viola os principios da simetria e da separagdo de
Poderes (CF/1988, art. 22) — norma de Constituicdo estadual que prevé que a
ocupacao do cargo de advogado-geral do estado se dé exclusivamente por membro da
carreira da Advocacia Publica local, entre os que sejam estaveis e maiores de trinta e
cinco anos.

A Constituicdo Federal de 1988 é silente quanto aos critérios de nomeacao do chefe da
Advocacia Publica estadual (CF/1988, art. 132) e os parametros para a nomeacdo do
Advogado-Geral da Unido (CF/1988, art. 131, § 12) n3do consubstanciam norma de
reproducdo obrigatdria (1). Nesse contexto, os entes subnacionais, no exercicio de sua
autonomia politica e organizacional, podem fixar requisitos diversos para a escolha de
seus procuradores-gerais, sem que a medida represente ofensa ao principio da simetria

(2).

Na espécie, a norma impugnada prevé critérios objetivos e idoneos, os quais objetivam
valorizar os servicos prestados a instituicdo e concretizar o principio da eficiéncia, que
norteia a Administracdo Publica (CF/1988, art. 37, caput). Eles estdo inseridos na
margem legitima de conformagao conferida ao constituinte estadual, de modo que
inexiste ofensa a reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo (3).

Ademais, embora diretamente subordinada ao governador, a Procuradoria-Geral
estadual configura verdadeira instituicdo de Estado, a qual ndo deve se submeter a
vontade de governos transitdrios, sobretudo por se tratar de uma funcdo essencial a
justica.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou
improcedente a acdo para assentar a constitucionalidade do art. 128, § 19, da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais, na redacdo dada pela Emenda estadual n¢
93/2014 (4).

(1) CF/1988: “Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que,
diretamente ou através de érgao vinculado, representa a Unido, judicial e
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extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser
sobre sua organizacdo e funcionamento, as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo. § 12 A Advocacia-Geral da Unido
tem por chefe o Advogado-Geral da Unidao, de livre nomeagdo pelo Presidente
da Republica dentre cidadaos maiores de trinta e cinco anos, de notdvel saber
juridico e reputacdo ilibada. § 22 - O ingresso nas classes iniciais das carreiras da
instituicdo de que trata este artigo far-se-a mediante concurso publico de provas
e titulos. § 32 - Na execugdo da divida ativa de natureza tributaria, a
representacdo da Unido cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
observado o disposto em lei. Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito
Federal, organizados em carreira, na qual o ingresso dependera de concurso
publico de provas e titulos, com a participa¢cdo da Ordem dos Advogados do
Brasil em todas as suas fases, exercerao a representacao judicial e a consultoria
juridica das respectivas unidades federadas. Paragrafo Unico. Aos procuradores
referidos neste artigo é assegurada estabilidade apds trés anos de efetivo
exercicio, mediante avaliagdo de desempenho perante os drgaos préprios, apds
relatério circunstanciado das corregedorias.”

(2) Precedente citado: ADI 2.682.
(3) Precedentes citados: ADI 2.820 e ADI 3.056.

(4) Constituicao do Estado de Minas Gerais: “Art. 128 — A Advocacia-Geral do
Estado, subordinada ao Governador do Estado, representa o Estado judicial e
extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que sobre ela
dispuser, as atividades de consultoria e assessoramento juridicos do Poder
Executivo. § 12— A Advocacia-Geral do Estado sera chefiada pelo Advogado-Geral
do Estado, nomeado pelo Governador entre Procuradores do Estado, integrantes
da carreira da Advocacia Publica do Estado, estaveis e maiores de trinta e cinco
anos.”

ADI 5.342/MG, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em
20.09.2024 (sexta-feira), as 23:59. Informativo STF n2 1151

15. STF - E inconstitucional — por violar a dignidade da pessoa humana (CF/1988, art.
12, 1l1), o principio da isonomia (CF/1988, art. 52, caput) e o direito a licenca a gestante,
(CF/1988, arts. 72, XVIII, e 39, § 32) — norma estadual que limita o direito a licenga-
adoc¢do a apenas um dos adotantes quando se tratar de casal formado por servidores,
civis ou militares.

Conforme jurisprudéncia desta Corte, é incompativel com o texto constitucional
qgualquer norma ou interpretacao que implique diferenciagdo entre o vinculo bioldgico
e o adotivo. Os prazos da licenca-adotante e da licenca-gestante devem ser equiparados,
na medida em que se impde a igualdade entre os filhos e os direitos da mulher,
afastando-se qualquer vinculacdo a condicdo bioldgica de gestante (1).

Nesse contexto, caso haja adog¢do por casal formado por servidores, civis ou militares,
ambos poderao usufruir de licenca remunerada, ainda que por prazos distintos, isto &,

Informativo de Jurisprudéncia n? 132 | TCE-ES 22


https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/informativoSTF/anexo/Informativo_PDF/Informativo_stf_1151.pdf

TRIBUNAL DE CONTAS DO o
p ] @
ESTADO DO ESPIRITO SANTO @ WG EERAAEN o O o @ @tceespiritosanto

um gozara da licenca-adotante, ao passo que o outro desfrutara da licenca-paternidade,
nos exatos moldes do Regime Juridico Unico dos servidores publicos civis do estado.

Ademais, qualquer interpretacdo que abra margem a diferenciacdo, sem justificativa
plausivel e razodvel, ou que fomente a desigualdade entre servidoras ou servidores,
ofende o principio constitucional da igualdade (CF/1988, art. 52, I) e o da protecdo
integral e sem discriminagdo a crianca (CF/1988, arts. 226, § 82 e 227, § 69), revelando-
se desproporcional em virtude da protecao insuficiente.

A inexisténcia de norma expressa autorizativa do usufruto de licenga ao servidor publico
monoparental por prazo compativel com o da licenga a gestante nao pode ser utilizada
como fundamento para negar a sua fruigcdo, diante do atual cenario constitucional
normativo e da jurisprudéncia firmada por esta Corte, a qual estabeleceu, inclusive, o
conceito Unico e abrangente de licenca-parental, em superac¢do a inadequada distin¢do
entre licenca-maternidade e licenca-paternidade (2).

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por maioria, julgou
parcialmente procedente a a¢do para declarar (i) a inconstitucionalidade do paragrafo
Unico do art. 139 da Lei Complementar n? 46/1994 e do pardgrafo Unico do art. 42 da
Lei Complementar n2 855/2017, ambas do Estado do Espirito Santo; e (ii) a nulidade
parcial, sem reducdo do texto, dos arts. 137, caput, e 139, caput, ambos da Lei
Complementar capixaba n? 46/1994 (3), bem como dos arts. 39, caput, e 49, caput,
ambos da Lei Complementar capixaba n2 855/2017 (4), a fim de (a) assegurar, em caso
de paternidade solo (bioldgica ou adotante), a extensdo do periodo de licenga-
maternidade aos servidores publicos civis e militares; (b) esclarecer que as servidoras
civis tempordrias ou em comissdo igualmente possuem direito a licenca-maternidade; e
(c) possibilitar a mae servidora ndo gestante em unido homoafetiva o gozo da licenca-
maternidade, desde que tal beneficio ndo tenha sido utilizado pela companheira; caso
tenha sido usufruido pela companheira, fara jus tdo somente ao periodo equivalente a
licenga-paternidade.

(1) Precedentes citados: RE 778.889 (Tema 782 RG), ADI 6.600 e ADI 6.603.

(2) Precedentes citados: RE 1.348.854 (Tema 1.182 RG), RE 842.844 (Tema 542
RG) e RE 1.211.446 (Tema 1.072 RG).

(3) Lei Complementar n2 46/1994 do Estado do Espirito Santo: “Art. 137. Sera
concedida licenca remunerada a servidora publica gestante por 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos, mediante apresentacdo de laudo médico e de
certiddo de nascimento da crianca ao 6rgdo de origem, sem prejuizo da
remuneracado. (...) Art. 139. Aos servidores publicos que adotarem ou obtiverem
a guarda judicial de crianca serdo concedidos 180 (cento e oitenta) dias de licenca
remunerada, para ajustamento do adotado ao novo lar. Paragrafo Unico. Quando
ocorrer a adog¢do ou guarda judicial por casal, em que ambos sejam servidores
publicos, somente um servidor terd direito a licenga.”

(4) Lei Complementar n2 855/2017 do Estado do Espirito Santo: “Art. 32 Sera
concedida licengca remunerada as servidoras gestantes da Policia Militar do
Espirito Santo e do Corpo de Bombeiros Militar do Espirito Santo, por 180 (cento
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e oitenta) dias consecutivos, mediante inspecdo médica, sem prejuizo da
remuneragdo. Paragrafo unico. O periodo de afastamento das servidoras
gestantes, nos termos do caput deste artigo, sera considerado como de efetivo
exercicio para fins de cumprimento do estagio probatério de promocdo na
carreira. Art. 42 Aos servidores da Policia Militar do Espirito Santo e do Corpo de
Bombeiros Militar do Espirito Santo que adotarem ou obtiverem a guarda judicial
de crianca serdo concedidos 180 (cento e oitenta) dias de licenga remunerada,
para ajustamento do adotado ao novo lar. Paragrafo Unico. Quando ocorrer a
adogao ou guarda judicial por casal, em que ambos sejam militares ou um seja
servidor civil, somente um deles tera direito a licenga.”

ADI 7.518/ES, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
13.09.2024 (sexta-feira), as 23:59. Informativo STF n2 1150

16. STF - E compativel com o sistema protetivo constitucional o entendimento de que
a nao incidéncia da causa de inelegibilidade por rejei¢ao de contas (Lei Complementar
n? 64/1990, art. 12, § 42-A) restringe-se aos julgamentos de gestores publicos
realizados pelos Tribunais de Contas, sendo inaplicavel aos casos em que o julgamento
das contas do chefe do Poder Executivo seja da competéncia do respectivo Poder
Legislativo.

Dentro do sistema constitucional de controle externo, a fiscalizacgdo dos gestores
publicos é exercida por dois 6rgaos autbnomos: Poder Legislativo e Tribunais de Contas.
Apenas os Tribunais de Contas sdao competentes para julgar contas com a previsao
constitucional expressa de imputacdo de débito e de imposi¢do de multa (CF/1988, art.
71, VIIl e § 32). O julgamento de contas pelo Poder Legislativo limita-se a decidir pela
sua aprovacao ou rejeicdo, sem prever qualquer espécie de penalidade.

Nesse contexto, e consoante jurisprudéncia desta Corte (1), ndo é razodvel a aplicacao
do § 492-A do art. 12 da “Lei de Inelegibilidades” (2) na hipétese de o julgamento ser
realizado pelo Poder Legislativo, pois seria incompativel com a protecdo dos valores da
probidade administrativa e da moralidade para exercicio de mandato (CF/1988, art. 14,

§ 99).

Na espécie, o Tribunal Superior Eleitoral indeferiu o registro de candidatura do ora
recorrente para disputar o cargo de deputado estadual de Sdo Paulo nas elei¢cOes de
2022. Isso porque, na qualidade de prefeito do Municipio de Rio Claro/SP, ele teve
contas publicas relativas aos exercicios de 2018 e 2019 rejeitadas pela respectiva
Camara Municipal.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade, ao apreciar
o Tema 1.304 da repercussao geral, negou provimento ao recurso extraordinario e fixou
a tese anteriormente citada.

(1) Precedentes citados: ARE 1.436.197 (Tema 1.287 RG), RE 848.826 (Tema 835
RG) e RE 729.744 (Tema 157 RG).

(2) Lei Complementar n2 64/1990: “Art. 12 S3o inelegiveis: | — para qualquer
cargo: (...) g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
fungbes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato
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doloso de improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6érgao
competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judicidrio, para as eleicbes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes,
contados a partir da data da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso Il do art.
71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de
mandatarios que houverem agido nessa condicdo; (...) § 42-A. A inelegibilidade
prevista na alinea ‘g’ do inciso | do caput deste artigo ndo se aplica aos
responsaveis que tenham tido suas contas julgadas irregulares sem imputagao
de débito e sancionados exclusivamente com o pagamento de multa.”

RE 1.459.224/SP, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
13.09.2024 (sexta-feira), as 23:59. Informativo STF n2 1150

17. STF - E constitucional — e estd em consonancia com os principios da Administragdo
Publica (CF/1988, art. 37, caput e XXI) — a proibi¢do a recontrata¢do de empresa
anteriormente contratada com dispensa de licitagio no regime de contratacao
emergencial (Lei n? 14.133/2021, art. 75, VIII, parte final), quando a recontratacgéo se
fundamente na mesma situagdo emergencial ou calamitosa e o periodo total de
vigéncia das contrata¢des extrapole o prazo maximo de um ano.

A referida vedacdo, introduzida pela Lei n? 14.133/2021, busca impedir condutas
verificadas na vigéncia da Lei n2 8.666/1993 (art. 24, 1V), que resultavam na ofensa ao
principio norteador da Administracdo Publica (CF/1988, art. 37, XXI), em que
estabelecida a obrigatoriedade da licitacao e a excepcionalidade da contratagdo direta,
exigéncia do principio republicano (CF/1988, art. 12). Nesse contexto, a vedagdo legal
objetiva impedir a contratacdo, com dispensa de licitacdo, por prazo superior a um ano.

A luz dos principios da Administracdo Publica (1), esse impedimento restringe-se a
recontratacdo amparada na mesma situacdo emergencial ou de calamidade publica que
motivou a primeira dispensa de licitacdo. Por outro lado, deve ser permitida a
prorrogacdo do periodo de vigéncia contratual ou ser autorizada a recontratacdo da
empresa se: (i) o prazo total da contratacdo ndo superar um ano; e (ii) os demais
requisitos legais aplicaveis forem observados.

Assim, inexiste violacdo aos principios da eficiéncia e da economicidade ou a ocorréncia
de discriminacdo indevida. A interpretacdo dada por esta Corte ndo limita os
instrumentos a disposicdo da Administracdo Publica para superar a situacdo
emergencial ou calamitosa que inicialmente motivou a dispensa de licitagao. Ademais,
ndo se restringe de modo excessivo o direito do particular, o qual podera participar de
futura licitacdo para executar objeto contratual relacionado a contratacdo direta ou ser
contratado diretamente por fundamento diverso.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou
parcialmente procedente a acao para dar interpretacdao conforme a Constituicdo Federal
de 1988 ao art. 75, VIII, da Lei n? 14.133/2021 (2) e, desse modo, restringir a vedagdo
prevista no dispositivo a recontratacao, nos termos da tese anteriormente mencionada.

(1) CF/1988: “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
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aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI — ressalvados os casos especificados
na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qgual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des.”

(2) Lei n2 14.133/2021: “Art. 75. E dispensavel a licitagdo: (...) VIIl — nos casos de
emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdao
dos bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo
de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogagao dos respectivos contratos e a recontratagao de empresa
ja contratada com base no disposto neste inciso;”

ADI 6.890/DF, relator Ministro Cristiano Zanin, julgamento virtual finalizado em
06.09.2024 (sexta-feira), as 23:59. Informativo STF n2 1149

18. STF - E constitucional — especialmente porque em harmonia com o sistema de
reparticdao de competéncias — norma distrital que exige licenga para funcionamento,
expedida pelo 6rgao local de vigilancia sanitaria, como documento necessario a
habilitacio em licitacdo cujo objeto seja a execucdao de atividades dedicadas ao
combate a insetos e roedores, a limpeza e higienizacdo de reservatdrios de dgua e a
manipulacdo de produtos quimicos para limpeza e conservagao.

Conforme a jurisprudéncia desta Corte (1), as normas especificas integram a
competéncia dos entes subnacionais, nos limites que |hes foram autorizados,
mostrando-se vidvel a inovacdo quanto a uma classe de objetos ou circunstancias
peculiares de interesse local (CF/1988, art. 22, XXVIl e arts. 25,§ 12,30, lell, e 32, § 19).

Na espécie, trata-se de norma especifica editada com foco no interesse regional,
relacionada a objeto determinado e atividade singular, sem discrepancias com a
legislacdo federal de regéncia (Leis n? 8.666/1993 e n2 14.133/2021).

A exigéncia da lei distrital impugnada configura um mecanismo de controle
administrativo fundamentado no dever constitucional do poder publico de protecdo a
saude (CF/1988, art. 196), com o objetivo de demonstrar a qualificagdo técnica dos
potenciais participantes e de mitigar os efeitos nocivos dos insumos por eles utilizados.
Ademais, o conteudo da lei ndo se correlaciona com a normatizacao de condi¢des para
o exercicio de profissdes (CF/1988, art. 22, XVI), pois a intencdo é proteger o interesse
publico, a vida e salde humanas.
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Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou
improcedente a a¢do para assentar a constitucionalidade da Lei n? 3.978/2007 do
Distrito Federal (2).

(1) Precedente citado: ADI 3.735.

(2) Lei n23.978/2007 do Distrito Federal: “Art. 12 Sem prejuizo de outras licengas
legalmente exigiveis, os estabelecimentos que executam as atividades dedicadas
ao combate a insetos e roedores, limpeza e higienizacdo de reservatdrios de
agua, bem como manipulagao de produtos quimicos para limpeza e conservagao,
dependerdao, para o desenvolvimento dessas atividades, da Licenga para
Funcionamento expedida pelo 6rgao competente de vigilancia sanitaria do
Distrito Federal. § 12 Os estabelecimentos que executam as atividades descritas
neste artigo deverdao apresentar, entre os documentos exigidos para obtencao
da Licenca de Funcionamento, a cépia do contrato de trabalho do técnico
responsavel, bem como a cépia do documento de registro no Conselho
Profissional do técnico responsavel. § 22 A licenca de funcionamento de que trata
este artigo deverd ser renovada anualmente e exigivel na habilitacdo para
participacdao em licitacdo publica, quando se tratar da contratacdo dos servigos
de que trata este artigo. § 32 A renovacao da licenca de que trata o § 22 deverd
ser requerida com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da expira¢do de seu
prazo de validade, ficando ela automaticamente prorrogada até a manifestacao
definitiva do érgao competente, que ndo poderd ocorrer no prazo superior a 60
(sessenta) dias. § 42 Além das exigéncias contidas no § 12 deste artigo, a licenca
somente serd expedida aos estabelecimentos que disponham de local especifico
e exclusivo para guarda e manipulacdo de produtos, disposicdo de materiais e
equipamentos a serem utilizados e descarte dos residuos decorrentes de
formula¢des e manuseios de produtos quimicos. Art. 22 (VETADO). Art. 32 Esta
Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. Art. 42 Revogam-se as disposicdes
em contrario.”

ADI 3.963/DF, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em
06.09.2024 (sexta-feira), as 23:59. Informativo STF n2 1149

19. STF - A fim de assegurar o aporte de patrimOnio e recursos necessarios ao
adequado cumprimento das fungoes institucionais das universidades publicas, o texto
constitucional lhes garantiu autonomia financeira e patrimonial, além de um espago
minimo de autogestdo (CF/1988, art. 207). Nido se preestabeleceu um modelo
especifico para o repasse financeiro, mas este deve ser compativel com a referida
autonomia.

Conforme a jurisprudéncia desta Corte, ha diferentes modelos que os entes federados
podem validamente adotar para concretizar a autonomia universitaria, entre eles o do
duodécimo e o do caixa Unico (1) (2).

A submissdo das instituicdes de ensino superior a ampla discricionariedade do
governador ou da secretaria de fazenda para a realizacdo de despesas basicas configura
medida desarrazoada — notadamente quando se rejeitam os pagamentos primordiais
ao funcionamento dessas entidades —, de modo que a centralizagdo dos recursos
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financeiros representa uma forma de esvaziar a autonomia exigida no texto
constitucional.

Na espécie, o governo do Estado do Rio de Janeiro imp0s, de modo gradual, dificuldades
a ordenacdo de despesas das universidades publicas estaduais e recusou,
reiteradamente, os seus pagamentos, mesmo quando regularmente empenhadas e
liquidadas. Nesse contexto, a Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, por meio da EC
n2 71/2017 (3), elegeu o repasse orcamentario na forma de duodécimos como
mecanismo de concretizacdo da autonomia de gestdo financeira e patrimonial das
universidades estaduais. Assim, uma vez considerado o modelo eleito pelo estado,
incumbe ao chefe do Poder Executivo repassar os recursos mensalmente e a instituicao
de ensino superior, gerir diretamente o montante transferido.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por maioria, conheceu da
arguicdao e a julgou parcialmente procedente para assegurar as universidades
fluminenses a aplicacdo de regime financeiro-orgcamentdrio compativel com a sua
autonomia, conforme o modelo eleito na Constituicdo estadual. Por conseguinte, o
Tribunal (i) determinou que as dotagdes orcamentarias destinadas a essas instituicdes
sejam transferidas na forma de duodécimos mensais, com observancia de todas as
regras orcamentdrias e de responsabilidade fiscal; (ii) reconheceu a possibilidade de
contingenciamento dos recursos financeiros a serem repassados a titulo de duodécimos
pelo chefe do Poder Executivo, na hipotese do art. 92 da Lei Complementar n? 101/2000
(4), reforcando que essa limitacdo deve ser proporcional a reducdao na arrecadagdo
esperada e deve ressalvar as despesas que constituam obrigacGes constitucionais e
legais; e (iii) fixou a tese anteriormente citada.

(1) CF/1988: “Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerao ao principio
de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. § 12 E facultado as
universidades admitir professores, técnicos e cientistas estrangeiros, na forma
da lei. § 22 O disposto neste artigo aplica-se as instituicdes de pesquisa cientifica
e tecnoldgica.”

(2) Precedente citado: ADI 5.946.

(3) Emenda n2 71/2017 a Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro: “Art. 12 O
artigo 309, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, fica acrescido, do
seguinte paragrafo: ‘Art. 309 —(...) § - O poder publico destinard anualmente a
Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ, dotacdo definida de acordo com
a lei orcamentaria estadual que l|he serd transferida em duodécimos,
mensalmente’. Art. 22 O artigo 309, da Constituicdao do Estado do Rio de Janeiro,
fica acrescido, do artigo 309-A com a seguinte redacdo: ‘Art. 309-A - O poder
publico destinara anualmente a Universidade Estadual do Norte Fluminense
Darcy Ribeiro- UENF e a Fundacdo Centro Universitario Estadual da Zona Oeste —
UEZO, dotacao definida de acordo com a lei orcamentdria estadual que Ihe serd
transferida em duodécimos, mensalmente’. Art. 32 Esta Emenda Constitucional
entrara em vigor na data de sua publicacdo, produzindo os seus efeitos a partir
de 192 de janeiro de 2018, consoante a seguinte regra de transicao: I- em 2018,
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no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da dotacdo definida de acordo com a
Lei Orcamentdria Anual- LOA 2018; II- em 2019, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) da dotacdo definida de acordo com a Lei Orcamentdria Anual- LOA 2019;
[lI- em 2020, 100% ( cem por cento) da dotacdo definida de acordo com a Lei
Orgcamentaria Anual- LOA 2020.”

(4) Lei Complementar n? 101/2000: “Art. 92 Se verificado, ao final de um
bimestre, que a realiza¢do da receita poderd ndao comportar o cumprimento das
metas de resultado primdrio ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato préprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentdrias. § 1o No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que
parcial, a recomposi¢ao das dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a
de forma proporcional as reducdes efetivadas. § 22 Nao serdo objeto de
limitacdo as despesas que constituam obrigacdes constitucionais e legais do
ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, as
relativas a inovacdo e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico custeadas por
fundo criado para tal finalidade e as ressalvadas pela lei de diretrizes
orcamentdrias. § 32 No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério
Publico ndo promoverem a limitagdo no prazo estabelecido no caput, é o Poder
Executivo autorizado a limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orgamentarias.§ 42 Até o final dos meses de maio, setembro
e fevereiro, o Ministro ou Secretdrio de Estado da Fazenda demonstrara e
avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre e a trajetéria da
divida, em audiéncia publica na comissdo referida no § 12 do art. 166 da
Constituicdo Federal ou conjunta com as comissdes tematicas do Congresso
Nacional ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais. § 52 No
prazo de noventa dias apds o encerramento de cada semestre, o Banco Central
do Brasil apresentard, em reunido conjunta das comissdes tematicas pertinentes
do Congresso Nacional, avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas das
politicas monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal
de suas operacdes e os resultados demonstrados nos balancos.”

ADPF 474/RJ, relatora Ministra Rosa Weber, redator do acérddo Ministro Luis Roberto
Barroso, julgamento virtual finalizado em 06.09.2024 (sexta-feira), as 23:59. Informativo
STF n2 1149

20. STF - E constitucional — na medida em que configura discrimen razoavel — lei
distrital que estabelece a obrigatoriedade de: (i) serem mantidas, no minimo, 5%
(cinco por cento) de pessoas com idade acima de quarenta anos, obedecido o principio
do concurso publico, nos quadros da Administragdo Publica direta e indireta; e (ii) ser
firmada clausula, nas licitacdes para contratacdao de servicos com fornecimento de
mao de obra, que assegure o minimo de 10% (dez por cento) das vagas a pessoas com
mais de quarenta anos.

As acdes afirmativas antidiscriminatérias e a elaboracdao de politicas publicas que
promovam o pleno emprego estdao compreendidas nas competéncias comuns das
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unidades federativas. Nesse contexto, os estados e o Distrito Federal podem
suplementar as hipdteses trazidas pelas normas gerais de competéncia da Unido,
estabelecendo percentuais minimos conforme as necessidades e prioridades locais,
desde que ndo contrariem o regramento federal.

As contratagOes publicas representam meio eficaz para o fomento de diretrizes sociais
e econOmicas. Ademais, a criacdo de reserva de vagas para faixa etdria que encontra
dificuldades de empregabilidade estd em consonancia com o principio da igualdade
material, de modo que a diminui¢dao do desemprego dessas pessoas impacta na cadeia
econdmica e protege o nucleo familiar.

A lei distrital impugnada, ao instituir as referidas cotas de contratacdao pelo Poder
Publico, objetivou fomentar o desenvolvimento econdmico e social na localidade,
densificando comandos constitucionais de protec¢ao integral ao trabalhador e de
respeito a isonomia. Ha a necessaria correlagdo légica entre o fator discriminatério e a
finalidade pretendida, pois os critérios fixados tém lastro constitucional e suas
consequéncias sdao condizentes com os fundamentos e objetivos republicanos.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou
parcialmente procedente a agdo para dar interpreta¢ao conforme a Constituicao ao art.
32 da Lei n2 4.118/2008 do Distrito Federal (1), a fim de que a expressdo “chefe de
familia” seja compreendida como “chefia de familia”, seja ela individual ou conjunta,
masculina ou feminina.

(1) Lei n2 4.118/2008 do Distrito Federal: “Art. 12 A Administracdo Direta e
Indireta integrante da estrutura do Governo do Distrito Federal fica obrigada a
manter no quadro de empregados no minimo 5% (cinco por cento) de pessoas
com idade acima de quarenta anos, obedecido o principio do concurso publico.
Art. 22 Nas licitagOes para contratacdo de servicos que incluam o fornecimento
de mao-de-obra, constara clausula que assegure o minimo de 10% (dez por
cento) das vagas a pessoas com mais de quarenta anos. Art. 32 Terdo prioridade
os chefes de familia com filhos menores de idade. Art. 42 Esta Lei entra em vigor
na data de sua publicacdo. Art. 52 Revogam-se as disposicdes em contrario.”

ADI 4.082/DF, relator Ministro Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em 30.8.2024
(sexta-feira), as 23:59. Informativo STF n2 1148

21. STF - E formalmente inconstitucional norma decorrente de emenda parlamentar
que ndo guarda estrita pertinéncia tematica com a matéria tratada em projeto de lei
de iniciativa reservada originalmente encaminhado a Casa Legislativa.

As competéncias das Cortes de Contas foram ampliadas com a Constituicdo Federal de
1988, que lhes conferiu as prerrogativas da autonomia funcional, administrativa e
financeira. Como consequéncia dos principios da separacdo dos Poderes e do devido
processo legislativo, o texto constitucional reserva ao respectivo Tribunal de Contas a
iniciativa de proposicdes legislativas que versem sobre sua organizacdo e
funcionamento (CF/1988, arts. 73 e 96, Il, “d”).

Ademais, a luz do principio da simetria (CF/1988, art. 75), as normas relativas a
organizacao, composicdo e fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido devem ser
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observadas no desenho institucional dos Tribunais de Contas no plano estadual ou local
(1).

Na espécie, o escopo do projeto de lei complementar estadual originariamente enviado
ao Poder Legislativo, de iniciativa privativa do Tribunal de Contas, dispunha acerca da
instituicdo, organizacdo e funcionamento de uma Procuradoria Juridica propria,
tematica submetida a competéncia do referido 6rgdo. Contudo, a norma impugnada,
objeto de emenda parlamentar, introduziu dispositivo vedando qualquer érgao da Corte
de Contas de dispor sobre as condi¢des e os procedimentos para a escolha, nomeagao
e posse de conselheiros, matéria que ndo guarda correlagao de contelddo com o assunto
originalmente abordado.

Conforme jurisprudéncia desta Corte (2), o poder de emenda do Poder Legislativo
submete-se a determinadas balizas, entre as quais uma relagdo de pertinéncia tematica
com a proposicdo original, sob pena de violagdo aos principios democratico e
republicano e do devido processo legislativo.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou procedente a
acao para declarar a inconstitucionalidade do art. 32, § 22 da Lei Complementar n?
167/2022 do Estado de Minas Gerais (3).

(1) Precedente citado: ADI 5.698.
(2) Precedentes citados: ADI 1.050, ADI 2.305 e ADI 2.944.

(3) Lei Complementar n? 167/2022 do Estado de Minas Gerais: “Art. 32 Compete
a Procuradoria Juridica do Tribunal de Contas: (...) § 22 — E vedado a qualquer
6rgao do Tribunal de Contas dispor sobre condi¢cdes e procedimentos para a
escolha, a nomeacdo e a posse de Conselheiros do Tribunal de Contas, devendo
ser observados exclusivamente os requisitos previstos na Constituicdo do Estado
e na Constituicdo da Republica”.

ADI 7.230/MG, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado
30.08.2024 (sexta-feira), as 23:59. Informativo STF n2 1148

22. STF - O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (“Ministério Publico
especial”) encontra-se organicamente inserido na estrutura da respectiva Corte de
Contas, motivo pelo qual ndao detém autonomia administrativa e orcamentaria.

A Constituicdo Federal ndo concedeu ao érgao do Ministério Publico especial as
garantias institucionais de autonomia administrativa e orcamentaria, visto que integra,
em termos estruturais, a organizacdo administrativa do préprio Tribunal de Contas,
orgdo auxiliar do Poder Legislativo na incumbéncia do controle externo (1).

Nesse contexto, a luz do principio da simetria (CF/1988, art. 75), as normas relativas a
organizacao, composicdo e fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido devem ser
observadas no desenho institucional dos demais Tribunais de Contas dos estados e do
Distrito Federal, bem como dos Tribunais de Contas dos municipios (2).

Conforme jurisprudéncia desta Corte (3), o texto constitucional (CF/1988, art. 130), com
o intuito de proteger os membros do Ministério Publico especial no desempenho de
suas atribuicdes, veicula norma de extensdo obrigatdria tdo somente com relagdo as
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cldusulas de garantias subjetivas, que se referem estritamente aos direitos —
vitaliciedade, inamovibilidade, irredutibilidade e independéncia funcional (CF/1988, art.
128, § 59, 1) —, as vedacdes (CF/1988, art. 128, § 59, Il), e a forma de investidura na
carreira (CF/1988, art. 129, §§ 32 e 49).

Todas as demais prerrogativas de ordem objetiva-institucional dispensadas ao
Ministério Publico comum, como a autonomia administrativa, financeira e
orcamentdria, sdo inaplicaveis ao Parquet que atua junto ao Tribunal de Contas.

Por outro lado, a fim de que os membros do Ministério Publico de Contas possam
exercer suas fungdes de modo independente (autonomia funcional), o respectivo
Tribunal de Contas deve garantir todos os recursos necessarios, entre eles, 0s recursos
humanos e financeiros.

Ademais, qualquer medida arbitraria, por parte do presidente do Tribunal de Contas,
que comprometa a independéncia funcional do respectivo 6rgao ministerial deve ser
invalidada por desvio de finalidade e ensejara a sua responsabilizacdo administrativa e
criminal.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por maioria, (i) julgou
parcialmente procedente a agao para declarar a inconstitucionalidade das expressdes
“independéncia financeira e administrativa, dispondo de dota¢do or¢camentaria global
prépria”, contida no art. 22 da Lei Complementar n2 09/1992 (4), e “independéncia
financeira e administrativa, dispondo de dotacdo orcamentaria global prépria”, contida
no art. 22 da Lei Complementar n? 86/2013 (5), ambas do Estado do Par3; (ii) julgou
improcedente a acdo quanto a expressao “independéncia funcional”, contida no art. 22
da Lei Complementar n2 86/2013 do Estado do Par3; (iii) fixou a tese anteriormente
citada; e (iv) atribuiu eficacia pro futuro ao julgamento, a fim de que passe a produzir
efeitos em 12 de janeiro de 2026.

(1) Precedente citado: ADI 789.
(2) Precedente citado: ADI 3.307.
(3) Precedentes citados: ADI 2.378, ADI 3.804, ADI 4.725 MC e ADI 5.117.

(4) Lei Complementar n2 09/1992 do Estado do Para: “Art. 22. O Ministério
Publico Especial de que trata esta Lei e na forma da Constituicdo Federal e da
Constituicdo do Pard, tem como principios institucionais: a unidade, a
individualidade e a independéncia financeira e administrativa, dispondo de
dotacdo orcamentaria global prépria”.

(5) Lei Complementar n2 86/2013 do Estado do Para: “Art. 22. O Ministério
Publico de Contas dos Municipios do Estado do Para de que trata esta Lei
Complementar e na forma da Constituicdo Federal e Estadual, tem como
principios institucionais: a unidade, a individualidade e a independéncia
funcional, financeira e administrativa, dispondo de dotacdo orcamentaria global
prépria.”

ADI 5.254/PA, relator Ministro Luis Roberto Barroso, julgamento finalizado em
21.08.2024 (quarta-feira). Informativo STF n2 1147
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23. STF - E constitucional — por n3o versar sobre matéria relativa a organizacdo, a
estrutura interna, ao funcionamento ou ao exercicio do poder fiscalizatério dos
Tribunais de Contas (CF/1988, arts. 73, 75 e 96, ll) — lei estadual de iniciativa
parlamentar que altera a destinagao da receita arrecadada com a cobranga de multas
aplicadas pela Corte de Contas local (recursos que sao de titularidade da Fazenda
estadual).

Conforme a jurisprudéncia dessa Corte, as receitas publicas provenientes de multas
aplicadas pelos Tribunais de Contas estaduais pertencem ao tesouro do ente publico
beneficiado pela decisdo de imputac¢do de débito ou mantenedor da respectiva Corte de
Contas. Destarte, os valores pertencem aos estados e aos municipios, a depender da
modalidade de responsabilidade financeira imposta ao penalizado e da necessidade de
recomposi¢do patrimonial do ente publico prejudicado (1).

Na espécie, com a redagdo original da Lei n2 8.411/2005 do Estado de Mato Grosso, as
receitas decorrentes de aplicacdao de multas impostas pelo Tribunal de Contas estadual
eram destinadas ao Fundo de Reaparelhamento e Moderniza¢ao do Tribunal de Contas
do estado. Com a alteracdo legislativa promovida pela Lei estadual n? 11.085/2020,
essas receitas passaram a ser destinadas ao Fundo Estadual de Saude e ao Centro de
Apoio e Suporte a Inclusdo da Educacdo Especial (CASIES).

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou improcedente a
acdo para assentar a constitucionalidade da Lei n2 11.085/2020 do Estado de Mato
Grosso (2).

(1) Precedentes citados: RE 223.037, ARE 823.347 (Tema 768 RG), ADI 4.070, RE
1.003.433 (Tema 642 RG) e ADPF 1.011.

(2) Lei n? 11.085/2020 do Estado de Mato Grosso: “Fica acrescido o paragrafo
Unico e seus incisos |, Il e lll ao art. 22 da Lei n? 8.411, de 27 de dezembro de
2005, com a seguinte redacdo: ‘Art. 22 (...) (...) Paradgrafo Unico. O percentual de
50% (cinquenta por cento) da receita arrecadada com a cobranca das multas
aplicadas pelo Tribunal de Contas do Estado, de que trata o inciso VI do caput
deste artigo, sera transferido ao Fundo Estadual de Salde e os outros 50%
(cinquenta por cento) serdo transferidos ao CASIES - Centro de Apoio e Suporte
a Inclusdo da Educacdo Especial, até o dia 05 (cinco) do més subsequente a sua
arrecadacdo: | - os valores repassados ao Fundo Estadual de Saude serdo
transferidos pela Secretaria de Estado de Saude aos Fundos Municipais de Saude,
de forma regular e automatica, na modalidade fundo a fundo, a todos os
Municipios que n3o atingirem o indice de Desenvolvimento Humano - IDH de 0,7
(sete décimos), de acordo com dados oficiais obtidos junto a Associacdo Mato-
grossense dos Municipios - AMM, até o dia 15 (quinze) de cada més; Il - o repasse
financeiro do Fundo Estadual de Saude aos Fundos Municipais de Saude visa,
exclusivamente, ao custeio de acbes e servicos publicos de salde de atencao
primaria e de média complexidade nos Municipios selecionados; Ill - os valores
repassados ao CASIES - Centro de Apoio e Suporte a Inclusdo da Educacdo
Especial, visa, exclusivamente, ao custeio da educacao inclusiva no Estado de
Mato Grosso.” Art. 22 Esta Lei serd regulamentada de acordo com o disposto no
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art. 38-A da Constituicdo Estadual Constituicdo Estadual. Art. 32 Esta Lei entra
em vigor na data de sua publicacdo.”

ADI 6.557/MT, relator Ministro Cristiano Zanin, julgamento virtual finalizado em
16.08.2024 (sexta-feira), as 23:59. Informativo STF n2 1147

24. TCU - LICITACAO. PROPOSTA. PRECO. PLANILHA ORCAMENTARIA.
COMPLEXIDADE. PROPOSTA DE PRECO. AJUSTE. PRAZO. Em concorréncia eletrénica
regida pela Lei 14.133/2021, a fixa¢do de prazo ndo condizente com a complexidade
da planilha orgamentdria para fim de encaminhamento, apds a fase de lances, da
proposta de prego ajustada constitui infragdo aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Acorddo 1795/2024 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Jhonatan de Jesus). Boletim de
Jurisprudéncia TCU n2 509

25. TCU - CONTRATO ADMINISTRATIVO. REAJUSTE. PRAZO. MARCO TEMPORAL.
DATA. ORCAMENTO ESTIMATIVO. E ilegal a previsdo de reajuste contratual com prazo
contado da data da apresentagdao da proposta, pois o0 marco a partir do qual se
computa intervalo de tempo para aplicagao de indice de reajustamento é a data do
or¢amento estimado (art. 92, § 39, da Lei 14.133/2021).

Acorddo 1795/2024 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Jhonatan de Jesus). Boletim de
Jurisprudéncia TCU n2 509

26. TCU - PESSOAL. ACUMULACAO DE CARGO PUBLICO. PROFESSOR. CARGO TECNICO.
ESCRITURARIO. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. E irregular a acumulagdo de cargo
de professor com emprego de escriturdrio de sociedade de economia mista, pois o
segundo ndo pode ser considerado cargo técnico para fins do disposto no art. 37, inciso
XVI, alinea b, da Constituicdo Federal. O cargo técnico ou cientifico é aquele cujas
atribuicbes ndao possuem natureza eminentemente burocratica ou repetitiva e que
exige, para o seu exercicio, conhecimentos técnicos especificos e habilitacao legal.
Acérddo 7039/2024 Primeira Camara (Admissdo, Relator Ministro Jhonatan de Jesus).
Boletim de Jurisprudéncia TCU n2 508.

Informativo de Jurisprudéncian? 132 | TCE-ES 34


https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/informativoSTF/anexo/Informativo_PDF/Informativo_stf_1147.pdf
https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=30282606
https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=30282606
https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=30282606
https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=30282606
https://contas.tcu.gov.br/egestao/ObterDocumentoSisdoc?codArqCatalogado=30246327

TRIBUNAL DE CONTAS DO o
ESTADO DO ESPIRITO SANTO @ W T el o @ o O @ @tceespiritosanto

Jurisprudéncia  nova pesguisade
Selecionada jurisprudéncia do ,

A pesquisa foi remodelada para torna-la mais acessivel e eficiente.

Integragdo entre os tipos de pesquisa textual, por assunto e por referéncia legal;
Novo layout, mais simples e intuitivo;

Novos filtros de pesquisa;

Vinculagao de precedentes sobre o mesmo tema;

Pesquisa especifica de enunciados;

Copia facilitada do teor dos precedentes.

A

(CUNCUNCURCUR U

Elaboragdo: Nucleo de Jurisprudéncia e Simula — Secretaria Geral das SessGes

Contato: njs@tcees.tc.br

Informativo de Jurisprudéncian? 132 | TCE-ES 35


https://www.tcees.tc.br/jurisprudencia/

