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PLENARIO

1. Licitagbes. Parecer em Consulta TC 001/2017, sobre a
possibilidade de dispensa de licitacdo para contratacdo de
locacdo sob medida (modalidade built to suit).

2. Finangas publicas. Parecer em Consulta TC 002/2017, sobre a
possibilidade, quando atingido o limite prudencial de gastos
com pessoal, de nomeagdo de servidores para cargos em
comissdo vagos em razdo da exoneragdo de antigos ocupantes.

3. Licitagdes. A administracdo ndo deve limitar-se a obtencdo de
trés propostas validas de fornecedores como critério de
aceitabilidade da pesquisa prévia de precos em licitacdo,
devendo envidar esforgos no sentido de obter o maior nimero
possivel de cotagdes de fontes diversas que reflitam a realidade
do mercado.
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4. Agentes politicos. A verba paga em razao do exercicio de
fungbes representativa e administrativa de Presidente de
Camara de Vereadores tem natureza remuneratdria, sendo
inconstitucional seu pagamento destacado do subsidio.

OUTROS TRIBUNAIS

5. STF - Precatorios e sociedade de economia mista.

6. STF - Contratagcao temporaria e autorizacao legislativa genérica.

7. STF - TCU: multa e prescricao da pretensao punitiva.

8. STF - Responsabilidade subsidiaria da Administracao e encargos
trabalhistas ndo adimplidos — 4.

9. STF - Cumulagcdo de proventos, pensdes e cargos publicos
inacumuldveis em atividade.

10. TCU - A exigéncia de comprovacao de propriedade ou de
compromisso de cessdo, locacdo/leasing ou venda das
maquinas e dos equipamentos considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitacdo contraria o art. 30, § 69, da
Lei 8.666/1993, que proibe exigéncias de propriedade e de
locacdo prévia para a participacdo em licitacOes, e restringe a
competitividade do certame.

11. TCU - Constatado fato superveniente a motivar o
desfazimento do processo licitatorio por inconveniéncia e/ou
inoportunidade, a Administracdo deve comunicar aos licitantes
a intencdo de revogacdo, oferecendo-lhes direito ao
contraditorio e a ampla defesa prévios, em prazo razodvel.

PLENARIO

1. Parecer em Consulta TC 001/2017, sobre a possibilidade de
dispensa de licitacio para contratacdao de locacio sob medida
(modalidade built to suit).

O Presidente da Camara Municipal de Guarapari formulou
consulta a esta Corte de Contas sobre a possivel “aplicacao do art.
24, inciso X, da Lei n? 8.666/93 na contratacdo de locagdo de
iméveis na modalidade built to suilt? Em caso positivo, quais
seriam os aspectos legais aplicdveis e quais exigéncias técnicas
necessdrias para celebracio dessa modalidade de contrato
administrativo?” O Plenario, a unanimidade, respondeu ao
guestionamento nos seguintes termos:

. Responde-se afirmativamente ao questionamento do



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm

consulente sobre a possibilidade de aplicacdo do inciso X do artigo
24 da Lei n. 8.666/93 ao contrato de locacdo sob medida,
lembrando, contudo, que a licitacdo é a regra, devendo a dispensa
obedecer rigorosamente aos requisitos legais elencados nos arts.
24 e 26 da Lei de LicitagcGes; 2. Quanto aos aspectos legais e
técnicos aplicdveis a locacdo “built to suit” (segundo
guestionamento do consulente), sdo aqueles atinentes a sua
natureza juridica de contrato da administracao, regido pelo regime
de Direito Privado, com derrogacdo parcial pela supremacia do
interesse publico. Aplica-se ainda a Lei n. 8.666/93 como
procedimento para a contratacdo, devendo ainda obedecer ao que
se segue: 2.1 Deve ser precedida de licitacdo, admitindo-se, no
entanto, a contratacdo direta se preenchidos os requisitos
previstos no art. 24, X, da Lei 8.666/1993 e se o terreno, onde sera
construido o imovel, for de propriedade do eventual locador; 2.2
Deve restar perfeitamente demonstrada que a juncdo do servico
de locacdo com a eventual execucdo indireta de obra apresenta
economia de escala, sem ofensa, portanto, ao principio do
parcelamento do objeto; 2.3. Faz-se necessaria a caracteriza¢do da
efetiva necessidade do novo imdvel, evidenciando-se que o imével
até entdo em uso ndo atende mais ao interesse publico e de que
nao comporta readequacdo e ainda, que nao existem outros
iméveis disponiveis no ambito da Administracdo que atendam as
necessidades da atividade a ser desenvolvida, 2.4 A
fundamentacdo da decisdao pela locacdo sob medida deve,
forcosamente, embasar-se em estudos técnicos, pareceres e
documentos comprobatdérios que justifiquem tal opgao contratual,
com a demonstracdo de que a solugdio é mais vantajosa
comparada as alternativas. Parecer em Consulta TC-001/2017-

Plendrio, TC 1966/2016, relator Conselheiro Domingos Augusto
Taufner, publicado em 03/04/2017.

2. Parecer em Consulta TC 002/2017, sobre a possibilidade,
quando atingido o limite prudencial de gastos com pessoal, de
nomeac¢ao de servidores para cargos em comissio vagos em
razdao da exonerac¢ao de antigos ocupantes.

O Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo
formulou consulta a esta Corte de Contas questionando o
seguinte: “O art. 22, § 19 |V, da LRF obsta a nomeagdo de
servidores para cargos em comissdo vagos em razdo da
exoneragdo recente dos antigos ocupantes?
(...) a vedagdo art. 22, §12 |V, da LRF obsta, também, o
provimento de cargos em comissGo na hipotese em que a
nomeacgdo do novo servidor seja realizada concomitantemente a
exoneragdo do antecessor?” O Plenario, por maioria, respondeu os
questionamentos elaborados nos seguintes termos:

e No sentido de que o Tribunal de Justica podera realizar
nomeagoes, conforme critérios de conveniéncia e
oportunidade nos cargos de direcdo, chefia e
assessoramento, observando o seguinte: nos de direcao de
maneira livre; nos de chefia excetuando os casos que nao
se enquadrem essencialmente nessa fung¢do; no caso de
assessoria, que sao os cargos prioritdrios para a reducdo da
despesa, que se preserve numero minimo a assegurar a
eficiéncia do servico, inclusive na assessoria direta de
magistrados. Contudo, deverd abster-se de qualquer
pratica que implique no desrespeito a meta de reducdo da
despesa global com pessoal, devendo, ainda, promover sua
reestruturacdo administrativa adequando a lotagdao e
distribuicdo dos servidores efetivos, em fungcao de
confianca e dos cargos comissionados.
Desta forma, as exoneracdes e nomeacgdes poderdo ser
realizadas mesmo que n3ao ocorram de forma
concomitante haja vista que a vinculacdao pretendida pela
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norma se dd com a despesa, que devera observar em todos
0os casos, a meta de reducdo. Parecer em Consulta TC-
002/2017-Plendrio, TC 7024/2015, relator Conselheiro
Domingos Augusto Taufner, publicado em 10/03/2017.

3. A administragdo nao deve limitar-se a obtencao de trés
propostas validas de fornecedores como critério de
aceitabilidade da pesquisa prévia de pregos em licitagdo,
devendo envidar esforgos no sentido de obter o maior niimero
possivel de cotagdes de fontes diversas que reflitam a realidade
do mercado.

Trata-se de Representacdo em face de pregdo presencial da
Secretaria Municipal de Educacdo de Linhares, cujo objeto era a
aquisicdo de material permanente para as escolas municipais. Foi
apontada irregularidade na pesquisa de precos de mercado
realizada pelo Municipio, que se utilizou tdo somente de trés
orcamentos de empresas. O relator corroborou na integra com
entendimento técnico segundo o qual “a Administragdo néo deve
limitar-se a obtengdo de trés propostas vdlidas de fornecedores
como critério de aceitabilidade da pesquisa de precos, mas sim,
envidar esforgos no sentido de se obter o maior numero possivel de
cotagbes de fontes diversas que reflitam a realidade do mercado”.
Nesse sentido, registrou-se ainda que “a Administra¢do deve se
valer, além dos trés orcamentos de fornecedores, da referéncia de
precos obtida a partir dos contratos anteriores do proprio drgdo,
de contratos de outros drgdos, de atas de registro de pregos, de
precos consignados nos sistemas de pagamentos, de valores
divulgados em publicagdes técnicas especializadas e quaisquer
outras fontes capazes de retratar o valor de mercado da
contratagdo, podendo, inclusive, utilizar precos de contrata¢ées
realizadas por corporagdes privadas em condicbes idénticas ou
semelhantes aquelas da Administracdo Publica”. Acolhendo o voto

do relator, o Plendrio, a unanimidade, decidiu por rejeitar as
raz0es de justificativas e considerar parcialmente procedente a
Representagdo em razao da manutengdo da presente
irregularidade, expedindo determinacdo aos atuais gestores.
Acérddo TC-128/2017-Plendrio, TC 8904/2015, relator Conselheiro
José Antonio Almeida Pimentel, publicado em 10/04/2017.

12CAMARA

4. A verba paga em razdo do exercicio de fungoes representativa
e administrativa de Presidente de Camara de Vereadores tem
natureza remuneratoria, sendo inconstitucional seu pagamento
destacado do subsidio.

Trata-se da Prestacdao de Contas Anual da Camara Municipal de
Jeronimo Monteiro, relativas ao exercicio de 2014. Dentre as
irregularidades foi apontada a inconstitucionalidade de lei Municipal
que instituiu pagamento de verba de representacao ao Presidente da
Camara. O relator tomou como razdo de decidir fundamentacao
exarada pela drea técnica no seguinte sentido: “muito embora o art.
29 da Lei Municipal 1449/2012 tenha denominado como ‘verba
indenizatéria’ a parcela percebida pelo Presidente da Cdmara, no
valor de RS 499,00, resulta evidenciado o seu cardter remuneratdrio e
consequente antinomia com o § 4° do art. 39 da Constituicdo da
Republica, (...), Registre-se que o Tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo, no julgamento de diversas A¢des Diretas de
Inconstitucionalidade, sedimentou o entendimento de que a verba
paga em razdo do exercicio de fun¢bes representativa e
administrativa do Presidente da Cdmara de Vereadores tem natureza
remuneratoria e ndo indenizatdria. Sendo assim, ndo pode ser paga
destacadamente do subsidio, admitindo-se que o Presidente da
Cdmara perceba subsidio diferenciado em valor maior do que o
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devido aos demais edis, desde que haja previsdo legal e ndo se
ultrapasse o teto definido no art. 29, VI, da ConstituicGo Federal,
dispositivo que tem, como correspondente, o art. 26, I, da
Constituicdo Estadual”. Acolhendo o voto do relator, a Primeira
Camara, a unanimidade, decidiu por rejeitar as alegacdes de defesa e
fixar prazo para recolhimento da importancia devida nos termos do
art. 157, §§32 e 49, do RITCEES, Decisdo 1085/2017-1, TC 5580/2015-
7, relator Conselheiro Sebastiao Carlos Ranna de Macedo, publicado
em 12/04/2017.

OUTROS TRIBUNAIS

5. STF - Precatorios e sociedade de economia mista.

E aplicdvel o regime dos precatérios as sociedades de economia
mista prestadoras de servico publico proprio do Estado e de
natureza nao concorrencial. Com essa orientacdo, o Plenario, por
maioria, julgou procedente pedido formulado em arguicio de
descumprimento de preceito fundamental para cassar decisdes
proferidas pelo Tribunal Regional do Trabalho da 222 Regido. As
deliberagdes resultaram em bloqueio, penhora e liberagao de
valores oriundos da conta Unica do Estado do Piaui para
pagamento de verbas trabalhistas de empregados da Empresa de
Gestdo de Recursos do Estado do Piaui S/A (EMGERPI), estatal que
compde a administracdo indireta do ente federativo estadual.
Inicialmente, o Tribunal, também por maioria, converteu a
apreciacao do referendo da cautelar em julgamento de mérito, em
respeito a economia processual e por estar a acao devidamente
instruida. Considerou, ainda, ser cabivel a ADPF, por estarem
preenchidos os requisitos do art. 102, § 12, da CF e da Lei
9.882/1999. Vencido, no ponto, o ministro Marco Aurélio, que

entendia inadequada a arguicdo, nao referendava a liminar nem
convertia o referendo da cautelar em julgamento de mérito. Em
seguida, o Plenario asseverou que nao se sujeitam ao regime de
precatério apenas as entidades juridicas que atuam em mercado
sujeito a concorréncia, permitem a acumulacdo ou a distribuicao
de lucros. Essas se submetem ao regime de execugdo comum das
empresas controladas pelo setor privado. Observou que a
EMGERPI, instituida pela LC 83/2007, é sociedade de economia
mista voltada a capacitacdo e redistribuicdo de servidores para
orgdos e entidades da Administracdo Publica estadual. Tem como
finalidade  prioritaria gerenciar recursos humanos da
Administracdo Publica estadual, na medida em que seu objeto
social é capacitar, aperfeicoar, absorver, redistribuir e ceder
pessoal para orgdos e entidades da Administracdo Publica do
Piaui. Assim, ndo esta configurada atividade econdmica exercida
em regime de concorréncia capaz de excluir a empresa do regime
constitucional dos precatorios. Acrescentou que o Estado do Piaui
detém mais de 99% do capital votante da sociedade, que é
mantida por meio de recursos financeiros previamente detalhados
na Lei Orcamentaria Anual piauiense (Lei 6.576/2014), repassados
pelo Estado do Piaui e oriundos da conta Unica do ente
mantenedor. Tendo isso em conta, o Colegiado concluiu que as
decisdes impugnadas estdo em confronto com o regime de
precatérios estabelecido no art. 100 da CF, ndo sendo o caso,
ademais, de violacdo a ordem cronolédgica de pagamento dos
precatérios nem de alocagdo no orcamento da entidade de
dotacdo destinada ao pagamento da divida. Registrou que as
decisdes impugnadas estao fundamentadas na inaplicabilidade do
regime de precatdrios as execugbes das decisdes judiciais
contrarias a EMGERPI, ainda que as disponibilidades financeiras da
empresa estivessem na conta Unica do Tesouro estadual. Além
disso, foram violados os principios constitucionais da atividade
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financeira estatal, em especial o da legalidade orcamentaria (CF,
art. 167, VI). Consignou que as ordens de blogueio, penhora e
liberacdo de valores da conta Unica do Estado de forma
indiscriminada, fundadas em direitos subjetivos individuais,
poderiam significar retardo/descontinuidade de politicas publicas
ou desvio da forma legalmente prevista para a utilizacdo de
recursos publicos. Por fim, considerou que o blogqueio
indiscriminado de provisdes, da forma apontada pelo requerente,
além de desvirtuar a vontade do legislador estadual e violar os
aludidos principios constitucionais do sistema financeiro e
orcamentdrio, constitui interferéncia indevida, em ofensa aos
principios da independéncia e da harmonia entre os Poderes (CF,
art. 292).Vencido, quanto ao mérito, o ministro Marco Aurélio, que
ndo acolhia o pedido formalizado, por entender que, por se tratar
de execucdo contra pessoa juridica de direito privado, ndo caberia
a utilizacdo de um instrumental préprio a Fazenda. ADPF 387/PI,
rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 23.3.2017. (ADPF-387).
Informativo de Jurisprudéncia STF n. 858, sessoes de 20 a 24 de

marco de 2017.

6. STF - Contratacdo temporaria e autorizagao legislativa
genérica.

Sao inconstitucionais, por violarem o artigo 37, IX, da CF, a
autorizacdo legislativa genérica para contratacdo tempordria e a
permissdo de prorrogacao indefinida do prazo de contratacdes
temporarias. Com base nesse entendimento, o Plenario julgou
procedente pedido formulado em agao direta para declarar a
inconstitucionalidade do inciso VI do art. 264 e da expressao
"prazos estes somente prorrogaveis se o interesse publico,
justificadamente, assim o exigir ou até a nomeag¢ao por concurso
publico", constante da parte final do § 12 do mesmo artigo, todos
da LC 4/1990 do Estado de Mato Grosso. Em seguida, o Tribunal,

por maioria, modulou os efeitos da declaracio de
inconstitucionalidade para autorizar a manutencdao dos atuais
contratos de trabalho pelo prazo maximo de um ano, a contar da
data da publicacdo da ata deste julgamento. Vencidos os ministros
Marco Aurélio (relator) e Carmen Lucia (Presidente), que ndo
modulavam os efeitos da decisdo. O ministro Marco Aurélio frisava
qgue, toda vez que o STF agasalhasse situagcdes inconstitucionais,
ele ndo so estimularia os legislativos a disporem de forma
contrdria a Constituicdo, como também acabaria tornando-a um
documento simplesmente flexivel. A ministra Cdrmen Lucia
pontuava que a norma estaria em vigor ha mais de 25 anos e nao
seria possivel existir situacdo de urgéncia que durasse por todo
esse periodo. ADI 3662/MT, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento
em 23.3.2017. (ADI-3662) Informativo de Jurisprudéncia STF n.
858, sessdes de 20 a 24 de margo de 2017.

7. STF - TCU: multa e prescricao da pretensao punitiva.

A Primeira Turma, por maioria, denegou a ordem em mandado de
seguranga impetrado contra decisao do TCU, que aplicou multa ao
impetrante, em decorréncia de processo administrativo
instaurado para verificar a regularidade da aplicacdo de recursos
federais na implementacdo e operacionalizagdo dos
assentamentos de reforma agraria Itamarati | e Il, localizados em
Ponta Pord/MS. Na impetracdo, alegava-se a ocorréncia de
prescricdo. O impetrante, que a época da aludida implementagao
era superintendente regional do INCRA, foi exonerado do cargo
em 2003, e a auditoria para apuracao de irregularidades iniciou-se
em 2007. Em 2008, o impetrante foi notificado para apresentar
justificativa, e, em 2012, foi prolatada a decisdao apontada como
ato coator. Inicialmente, a Turma assinalou que a lei organica do
TCU, ao prever a competéncia do orgao para aplicar multa pela
pratica de infragdes submetidas a sua esfera de apuragao, deixou
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de estabelecer prazo para exercicio do poder punitivo. Entretanto,
isso nao significa hipdtese de imprescritibilidade. No caso, incide a
prescricdo quinquenal, prevista na Lei 9.873/1999, que regula a
prescricdo relativa a acdo punitiva pela Administracdo Publica
Federal Direta e Indireta. Embora se refira a poder de policia, a lei
aplica-se a competéncia sancionadora da Unido em geral.
Estabelecido o prazo quinquenal, o Colegiado entendeu que, no
caso, imputava-se ao impetrante acdo omissiva, na medida em
gue ndo implementou o plano de assentamento, conforme sua
incumbéncia, quando era superintendente. Assim, enquanto ele
permaneceu no cargo, perdurou a omissdo. No momento em que
ele deixou a superintendéncia, iniciou-se o fluxo do prazo
prescricional. Entretanto, a partir daguele marco temporal, nao
decorreram cinco anos até que a Administracdo iniciasse o
procedimento que culminou na punicdo aplicada. Vencido o
ministro Marco Aurélio, que concedia a seguranca. MS 32201/DF,
rel. Min. Roberto Barroso, julgamento em 21.3.2017. (MS-32201)
Informativo de Jurisprudéncia STF n. 858, sessoes de 20 a 24 de

marco de 2017.

8. STF - Responsabilidade subsidiaria da Administragdo e
encargos trabalhistas nao adimplidos - 4.

O Plendrio, em conclusdo de julgamento e por maioria, conheceu
em parte e, na parte conhecida, deu provimento a recurso
extraordinario em que discutida a responsabilidade subsidiaria da
Administracao Publica por encargos trabalhistas gerados pelo
inadimplemento de empresa prestadora de servico. Na origem, o
Tribunal Superior do Trabalho (TST) manteve a responsabilidade
subsidiaria de entidade da Administracdo Publica tomadora de
servicos terceirizados pelo pagamento de verbas trabalhistas nao
adimplidas pela empresa contratante. Isso ocorreu em razao da
existéncia de culpa “in vigilando” do 6rgao publico, caracterizada

pela falta de acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo de
contrato de prestacdo de servicos, em conformidade com a nova
redacdo dos itens IV e V do Enunciado 331 da Sumula do TST. A
recorrente alegava, em suma, que o acérddo recorrido, ao
condenar subsidiariamente o ente publico, com base no art. 37, §
62, da Constituicdo Federal (CF), teria desobedecido ao conteudo
da decisdo proferida no julgamento da ADC 16/DF (DJE de
9.9.2011) e, consequentemente, ao disposto no art. 102, § 29, da
CF. Afirmava, ainda, que o acdérddo recorrido teria declarado a
inconstitucionalidade do art. 71, § 12, da Lei 8.666/1993, embora a
norma tenha sido declarada constitucional no julgamento da ADC
16/DF. Sustentava viola¢do dos arts. 59, Il, e 37, “caput”, da CF,
por ter o TST inserido no item IV do Enunciado 331 da sua Sumula
obrigacdo frontalmente contraria ao previsto no art. 71, § 19, da
Lei de LicitagGes. Defendia, por fim, que a culpa “in vigilando”
deveria ser provada pela parte interessada, e ndo ser presumida
— v. Informativos 852, 853 e 854. Prevaleceu o voto do ministro
Luiz Fux, que foi acompanhado pelos ministros Marco Aurélio, Dias
Toffoli, Gilmar Mendes, Carmen Lucia (Presidente) e Alexandre de
Moraes. Entendeu que uma interpretagao conforme do art. 71 da
Lei 8.666/1993, com o reconhecimento da responsabilidade
subsididria da Administracdo Publica, infirma a decisdao tomada no
julgamento da ADC 16/DF (DJE de 9.9.2011), nulificando, por
conseguinte, a coisa julgada formada sobre a declaracdo de
constitucionalidade do dispositivo legal. Observou que, com o
advento da Lei 9.032/1995, o legislador buscou excluir a
responsabilidade subsidiaria da Administracdao, exatamente para
evitar o descumprimento do disposto no art. 71 da Lei 8.666/1993,
declarado constitucional pela Corte. Anotou que a imputacdo da
culpa “in vigilando” ou “in elegendo” a Administracao Publica, por
suposta deficiéncia na fiscalizacao da fiel observancia das normas
trabalhistas pela empresa contratada, somente pode acontecer
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nos casos em que se tenha a efetiva comprovacao da auséncia de
fiscalizacdo. Nesse ponto, asseverou que a alegada auséncia de
comprovagdao em juizo da efetiva fiscalizagao do contrato nao
substitui a necessidade de prova taxativa do nexo de causalidade
entre a conduta da Administracdo e o dano sofrido. Ao final,
pontuou que a Lei 9.032/1995 (art. 42), que alterou o disposto no
§ 22 do art. 71 da Lei 8.666/1993, restringiu a solidariedade entre
contratante e contratado apenas quanto aos encargos
previdencidrios resultantes da execucdo do contrato, nos termos
do art. 31 da Lei 8.212/1991. O ministro Alexandre de Moraes
considerou inexistente a possibilidade de a Administracdo Publica
vir a responder por verbas trabalhistas de terceiros a partir de
mera presunc¢do, hipotese admitida apenas quando houver prova
inequivoca de falha na fiscalizacdo do contrato. Ponderou que o §
62 do art. 37 da CF prevé a responsabilidade civil objetiva do
Estado como excecdo. Em seu entendimento, elastecer a
responsabilidade do poder publico em contratos de terceirizagao
parece ser um convite para que se faga o mesmo em outras
dindmicas de colaboragdo com a iniciativa privada, como as
concessdes de servigos publicos. Asseverou que a consolidagdo da
responsabilidade do Estado por débitos trabalhistas de terceiros,
alavancada pela premissa de inversao do 6nus da prova em favor
do trabalhador, acabaria por apresentar risco de desestimulo a
colaboragdao da iniciativa privada com a Administragcdo Publica,
estratégia essencial para a modernizacdo do Estado. Vencida a
ministra Rosa Weber (relatora), acompanhada pelos ministros
Edson Fachin, Roberto Barroso, Ricardo Lewandowski e Celso de
Mello, que negavam provimento ao recurso. Concluiam: a) pela
impossibilidade de transferéncia automatica para a Administracao
Publica da responsabilidade subsidiaria pelo descumprimento das
obrigacdes trabalhistas pela empresa terceirizada; b) pela
viabilidade de responsabilizacdo do ente publico em caso de culpa

comprovada em fiscalizar o cumprimento dessas obrigacdes; e c)
competir a Administracdo Publica comprovar que fiscalizou
adequadamente o cumprimento das obrigacdes trabalhistas pelo
contratado. Em seguida, o Tribunal deliberou fixar a tese da
repercussdo geral em assentada posterior. RE 760931/DF, rel. orig.
Min. Rosa Weber, red. p/ o ac. Min. Luiz Fux, julgamento em
30.3.2017. (RE-760931). Informativo de Jurisprudéncia STF n. 859,
sessOes de 27 a 31 de marco de 2017.

9. STF - Cumulagdo de proventos, pensoes e cargos publicos
inacumuldveis em atividade.

A Primeira Turma concedeu mandado de seguranca impetrado
contra ato do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que determinou
a impetrada optar por uma das duas pensdes que recebe em
decorréncia de aposentadorias de seu falecido esposo — servidor
publico civil aposentado pelo SNI e militar reformado do Exército
—, ao fundamento de que a cumulacdo seria ilegal. Inicialmente,
afastou a preliminar de decadéncia. O acorddo impugnado foi
publicado em 3.3.2004, ao passo que o “mandamus” somente foi
protocolado em 13.10.2004, mais de 120 dias apds a ciéncia do
ato impugnado, o que resultaria na perda do direito de ajuizar a
acdao mandamental. O Colegiado, entretanto, asseverou que o fato
de a impetrante haver sido favorecida por decisdo liminar deferida
em 10.11.2004 — portanto, ha mais de doze anos — justifica
avancar na analise da impetracdo. Ressaltou a necessidade de
encontrar solu¢dao alternativa que leve em consideragao a
eficiéncia processual e a primazia da decisao de mérito, normas
fundamentais ja incorporadas na estrutura do novo CPC.
Ademais, citou precedentes da Corte no sentido da superagdo de
Obices processuais, quando necessaria para adentrar no exame
das questdes de mérito. Apontou, ainda, precedente no sentido da
obrigatoriedade da observancia do principio da seguranca juridica,
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diante da concessdo de medidas liminares em processos cujos
méritos sdo definitivamente julgados depois de passados muitos
anos. No mérito, a Turma anotou que o art. 11 da Emenda
Constitucional 20/1998 vedou expressamente a concessdo de mais
de uma aposentadoria pelo regime de previdéncia dos servidores
civis previsto no art. 40 da Constituicao Federal (CF). Registrou, no
entanto, ndo haver qualquer referéncia a concessdo de proventos
militares, os quais sdo tratados nos arts. 42 e 142 do texto
constitucional. Ressaltou que, por cumular a percep¢ao de pensao
civil com pensdo militar, a impetrante estd enquadrada em
situacdo ndo alcancada pela proibicao da referida emenda. Por

fim, o Colegiado apontou precedentes nesse sentido. Informativo

de Jurisprudéncia STF n. 859, sessdes de 27 a 31 de marco de

2017.

10. TCU - A exigéncia de comprovacao de propriedade ou de
compromisso de cessdo, loca¢do/leasing ou venda das maquinas
e dos equipamentos considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo contraria o art. 30, § 62, da
Lei 8.666/1993, que proibe exigéncias de propriedade e de
locagdo prévia para a participagdo em licitagcdes, e restringe a
competitividade do certame.

O TCU apreciou representagdao concernente a irregularidades na
Concorréncia 01/2013, promovida pelo municipio de Caapora/PB,
com vistas a execucdo de obras e servicos de engenharia, para
implantacdo de sistema de esgotamento sanitario, com recursos
do Convénio TC/PAC 0021/2012, celebrado entre aquele
municipio e a Fundagdao Nacional de Saude. Foram realizadas, nos
autos, as audiéncias do prefeito e dos membros da comissao
permanente de licitaggo do municipio, entre outras
irregularidades indicativas de restricao a competitividade do
certame, em face da “exigéncia de comprova¢do de propriedade

ou de compromisso de cessdo, locacdo/leasing ou venda das
mdquinas e equipamentos considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagcdo e de infraestrutura predial, em
desrespeito ao art. 30, § 62, da Lei 8.666/1993”. O relator concluiu
que as defesas apresentadas nao elidiram as falhas, por ele
consideradas como “amplamente limitantes da competividade do
certame, que teve apenas um participante, muito possivelmente
em consequéncia das exigéncias desarrazoadas e ilegais
constantes do edital”’. Especificamente quanto a citada
irregularidade, o relator salientou que a exigéncia “contraria o art.
30, § 69 da Lei 8.666/1993, que proibe exigéncias de propriedade
e de locagdo prévia para a participagdo de empresas em
licitagées”. Registrou, ainda, que “requerer que o licitante
mantenha o acervo necessdrio a execug¢do do contrato apenas
para que possa concorrer é medida que afeta sobremaneira a
competitividade do certame. Por outro lado, a auséncia desse tipo
de exigéncia ndo implica a contratacdo de eventuais empresas
irresponsdveis, como aventado nas defesas, uma vez que nada
obsta que a cobranca de tal comprovagdo seja feita por ocasido da
assinatura do contrato”. Ao final, com a anuéncia do Colegiado, o
relator prop6s conhecer da representacdo e considera-la
parcialmente procedente, rejeitar as razdes de justificativa dos
responsaveis atinentes as irregularidades apuradas na
Concorréncia 01/2013 e aplicar-lhes multa. Acérddo 365/2017
Plenario, Representacdo, Relator Ministro José Mucio Monteiro.
Informativo de Licitagcdes e Contratos n. 318, sessdes de 7 a 15 de
marco de 2017. Informativo de Licitacdes e Contratos n. 318,
sessoes de 7 a 15 de marco de 2017.
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11. TCU - Constatado fato superveniente a motivar o
desfazimento do processo licitatério por inconveniéncia e/ou
inoportunidade, a Administragdao deve comunicar aos licitantes a
intencdo de revogacao, oferecendo-lhes direito ao contraditdrio
e a ampla defesa prévios, em prazo razoavel.

Auditoria realizada em transferéncias voluntdrias cujos
proponentes se situam no estado do Mato Grosso do Sul
constatou, em um dos ajustes, a revogacdo de procedimento
licitatério sem proporcionar aos interessados o contraditério e
ampla defesa prévios, conforme dispdem o art. 49, caput, e § 39,
da Lei 8.666/1993. O Convénio fora firmado entre o Ministério da
Justica e o Municipio de Campo Grande, com o objetivo de
estruturar o Centro de Ensino e Desenvolvimento de Pessoas da
Guarda Municipal local, incluindo a realizacdo de cursos de
especializagdo para os guardas municipais (meta 4). Para o
cumprimento dessa meta, foi realizado pregdo presencial, para o
gual ndo acorreram interessados, restando deserta a licitacdo.
Com a repeticdo do certame, sobrevieram impugnag¢des ao
instrumento convocatério. Em sequéncia, sem que oferecesse
resposta as impugnagdes, o Municipio revogou a licitagao, “sob o
fundamento de falta de interesse da Administra¢do Publica em
contratar empresa especializada para capacitar servidores da
Guarda Civil Municipal”, e firmou termo de cooperagao técnica
com a Secretaria de Justica e Seguranga Publica de Mato Grosso
do Sul para realizar a capacitacao dos integrantes da Guarda Civil.
No tocante a revogacao do certame, anotou o relator que a
Administracao Publica é conferida a prerrogativa “de revogar atos
que ndo sejam mais convenientes e oportunos para o atendimento
do interesse publico, bem como de anuld-los em caso de
ilegalidade”, na forma disciplinada pelo art. 49 da Lei 8.666/1993,
que preceitua, em seu § 30 , que “no caso de desfazimento do
processo licitatorio [por razoes de interesse publico decorrente de

fato superveniente devidamente comprovado], fica assegurado o
contraditério e a ampla defesa.”. Tal disposicdo, prosseguiu,
alcanca, por forca do art. 92 da Lei 10.520/2002, a modalidade de
licitagdo pregdo. Dessas normas, decorre que “a revogag¢do de
certame, apesar de ser uma prerrogativa, ndo pode ocorrer sem
qualquer tipo de limitagdo, razdo pela qual o ordenamento juridico
estabelece, em substdncia, os sequintes requisitos para tanto: a)
fato superveniente que tenha transfigurado o procedimento em
inconveniente ou inoportuno; b) motiva¢Go; e c) contraditdrio e
ampla defesa prévios”. Assim, observou o relator, “constatada a
ocorréncia de fato superveniente capaz de suportar o
desfazimento do processo licitatério por inconveniéncia e/ou
inoportunidade, a Administragdo deve comunicar aos licitantes a
intencdo de revogacdo, oferecendo-lhes direito ao contraditdrio e
a ampla defesa prévios, em prazo razodvel, para que defendam a
licitagdo deflagrada e/ou demonstrem que ndo cabe o pretendido
desfazimento, tudo antes de ocorrer a decisdo da Administracdo
de forma motivada”. No caso concreto, tal processualistica ndo foi
observada, “com acréscimo de que a Administragdo deixou de
oferecer respostas as impugnagdes ao instrumento convocatorio
do certame, em desacordo com o disposto no art. 41, § 12, da Lei
8.666/1993”. Nesses termos, acolheu o Plenario a proposta do
relator para, dentre outros comandos, cientificar o Municipio de
Campo Grande/MS de que “a revogag¢do de certame licitatdrio,
seja nas modalidades previstas na Lei 8.666/1993 seja na
modalidade pregdo, deve observar os seguintes requisitos: a) fato
superveniente que tenha transfigurado o procedimento em
inconveniente ou inoportuno; b) motiva¢Go,; e c) contraditdrio e
ampla defesa prévios, conforme o art. 49, caput, e § 39, da Lej
8.666/1993 c/c art. 92 da Lei 10.520/2002”. A tese foi consignada
no sumario da deliberagao do TCU, no qual registrou-se também
que “constatada a ocorréncia de fato superveniente capaz de



suportar o desfazimento do processo licitatorio por inconveniéncia
e/ou inoportunidade, a Administragdo deve comunicar aos
licitantes a inten¢do de revogacgdo, oferecendo-lhes direito ao
contraditdrio e a ampla defesa prévios, em prazo razodvel, para
que defendam a licitacéo deflagrada e/ou demonstrem que ndo
cabe o pretendido desfazimento, antes de a Administracéo tomar
a decisGo de forma motivada”. Acérddo 455/2017 Plenario,
Auditoria, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemgquerer.
Informativo de Licitacdes e Contratos n. 318, sessées de 7 a 15 de
marco de 2017.
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