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PLENARIO

1. Licitagdo. Parecer em Consulta TC n2 020/2017. A exigéncia de
atestado de capacidade técnico-operacional em edital de
licitacdo é possivel desde que a comprovacao seja compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto licitado,
e gque esse apresente grau de complexidade significativo, o que
deve ser motivado pela Administracao.

2. Pessoal. Parecer em Consulta TC n2 021/2017. O instrumento
adequado para a instituicio de décimo terceiro e terco de
férias para vereadores é a lei ordindria municipal, que deve ser
especifica para o tema e observar o principio da anterioridade,
bem como os limites constitucionais e fiscais impostos ao
Legislativo Municipal, ndo devendo tais verbas ser acrescidas ao
valor do subsidio mensal dos vereadores para efeito de
submissdo ao respectivo subteto constitucional remuneratodrio.

3. Pessoal. Parecer em Consulta TC n? 024/2017, sobre a
possibilidade de pagamento de gratificagdes, décimo terceiro,
terco de férias e outras verbas remuneratérias e indenizatdrias
a secretarios e procuradores municipais.

4. Pessoal. Parecer em Consulta TC n2 025/2017. E possivel a
reducdo do subsidio dos vereadores dentro da mesma
legislatura, como forma de diminui¢do dos gastos com folha de
pagamento, objetivando o cumprimento dos limites
constitucionais e fiscais impostos ao Legislativo Municipal.

5. Administragdo publica. Prejulgado n2? 026 - Negada
exequibilidade a lei municipal que autorizou permuta de imével
publico com particular, por violagdo aos principios da
impessoalidade, da moralidade, da motivagcdo e do interesse
publico.

6. Finangas publicas. O gestor deve responder pelo
descumprimento do limite de despesa com pessoal ainda que a
extrapolagdo tenha se iniciado em administragao anterior,
guando, ciente da situacdo irregular, ndo comprovar a adocdo
de acles efetivas para reconducdo do indice aos patamares
legais.

7. Licitagdo. Na fase de habilitagao do certame o fornecimento de
atestado de capacidade técnica por empresa do mesmo grupo
econdmico ou familiar de licitante somente pode ser
considerado irregular caso haja demonstracdo de fraude e/ou
violacdo aos principios da licitacdo, eis que ndo existe vedacao
legal para tal hipotese.

OUTROS TRIBUNAIS

8. TCU - O parecerista juridico pode ser responsabilizado
solidariamente com o gestor quando, por dolo, culpa ou erro
grosseiro, induz o administrador publico a pratica de ato grave
irregular ou ilegal.

1. Parecer em Consulta TC n2 020/2017. A exigéncia de atestado
de capacidade técnico-operacional em edital de licitagdo é
possivel desde que a comprovagao seja compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto licitado, e que
esse apresente grau de complexidade significativo, o que deve
ser motivado pela Administragao.

Versam os autos sobre Consulta formulada pelo Prefeito Municipal
de Vitdria, solicitando respostas para as seguintes indagacdes: “a)



em que pese jd ter sido exposto no parecer técnico o
posicionamento jurisprudencial adotado pelo Tribunal de Contas
da Unido e STJ, acerca do tema discorrido, solicito que seja a
presente consulta conhecida, com vistas a ser explicitado por esse
Tribunal quanto ao posicionamento adotado frente a tese
apresentada, referente a legalidade da exigéncia contidas nos
editais de licitagdo quanto a comprovagdo da capacidade técnica
operacional pelas empresas licitantes; b) dentro da mesma
celeuma, é pacifico o entendimento quanto a legalidade da
Administragcdo Publica, nos editais de licitacGo, adotar critérios de
comprovag¢do da execucgdo de quantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes, para a consecugdo do
objeto pretendido pela Administragdo, com observdncia ao
principio da razoabilidade”. O Plenario, a unanimidade,
preliminarmente, conheceu da consulta e a respondeu nos
seguintes termos:
e 1.2.1 PRIMEIRO QUESTIONAMENTO
a) em que pese ja ter sido exposto no parecer técnico o
posicionamento jurisprudencial adotado pelo Tribunal de
Contas da Uniao e STJ, acerca do tema discorrido, solicito
gue seja a presente consulta conhecida, com vistas a ser
explicitado por esse Tribunal quanto ao posicionamento
adotado frente a tese apresentada, referente a legalidade
da exigéncia contidas nos editais de licitacgdo quanto a
comprovacdao da capacidade técnica operacional pelas
empresas licitantes;
E possivel a exigéncia de atestado de capacidade técnico-
operacional, desde que respeitada a letra do artigo 30,
inciso Il da Lei 8.666/93, que exige que essa comprovagao
seja compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdao, e que o objeto licitado apresente
grau de complexidade significativo, o que necessariamente

serd motivado pela Administracao, ja que a permissao de
se exigir dito atestado em qualquer circunstancia pode
caracterizar indevida restricdo a competitividade,
destacando-se que o enquadramento do objeto como de
complexidade significativa é competéncia da odrgao
licitante, em cada caso concreto, enquadramento esse
sujeito a fiscalizagdo por parte desta Corte de Contas, nos
termos regimentais.
1.2.2 SEGUNDO QUESTIONAMENTO
b) dentro da mesma celeuma, é pacifico o entendimento
guanto a legalidade da Administragdo Publica, nos editais
de licitacdo, adotar critérios de comprovacao da execucao
de quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, para a consecucdao do objeto
pretendido pela Administracdo, com observancia ao
principio da razoabilidade.
E possivel adotar, nos editais de licitacdo, critérios de
comprovacao da execugao de quantitativos minimos em
obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, para a
consecugdo do objeto pretendido pela Administragdao, com
observancia ao principio da razoabilidade, desde que
expressamente justificados.

Parecer em Consulta TC-020/2017-Plenario, TC 7713/2013, relator

Conselheiro em substituicao Jodao Luiz Cotta Lovatti, publicado em
05/03/2018.

Precedentes relacionados ao tema: Acérddo TC-1285/2016-
Plenario; Acordao TC-1265/2016-Plenario; Acorddo TC-1208/2016-
Plendrio; Acorddo TC-828/2016-Plenario; Acérddo TC-751/2016-
Plenario; Acérddo TC-413/2016-Plenario.


https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/2018/03/PC020-17.pdf

2. Parecer em Consulta TC n? 021/2017. O instrumento adequado
para a instituicdo de décimo terceiro e terco de férias para
vereadores é a lei ordinaria municipal, que deve ser especifica
para o tema e observar o principio da anterioridade, bem como
os limites constitucionais e fiscais impostos ao Legislativo
Municipal, ndao devendo tais verbas ser acrescidas ao valor do
subsidio mensal dos vereadores para efeito de submissao ao
respectivo subteto constitucional remuneratoério.

O Presidente da Camara Municipal de Guacui formulou consulta
ao TCEES apresentando os seguintes questionamentos: “1) Para
recebimento do 139 saldrio e do terco constitucional de férias,
basta sua inclusdo na Lei Orgdnica do Municipio ou dependeria de
alteracGo na Lei que fixa os subsidios dos vereadores? 2) Em
dependendo de alteracGo da Lei que fixa os subsidios dos
vereadores, poderia a mesma sofrer alteragdo nessa legislatura
para incluir o décimo terceiro saldrio e terco constitucional de
férias, considerando que a decisGo do STF foi proferida em 01 de
fevereiro de 2017? 3) Haveria necessidade de observdncia do
principio da anterioridade descrito no Art. 29, V, da Constituicdo
Federal? 4) O teto constitucional deverd ser observado, quando da
incluséo do décimo terceiro saldrio e tergco constitucional de férias
no més de seu pagamento?” O Plenario, a unanimidade,
preliminarmente, conheceu da consulta, e a respondeu nos
seguintes termos:

e 1.1.1 No que tange ao primeiro quesito da consulta, a lei
ordindria municipal (legislacdo infraconstitucional), que
devera ser especifica, constitui o instrumento legislativo
adequado para instituir o direito ao décimo terceiro salario
e ao terco constitucional de férias em prol dos vereadores
(categoria de agentes politicos municipais), conforme
diretriz firmada no voto vencedor do Ministro Luis Roberto
Barroso, proferido no julgamento do RE 650.898/RS pelo

Supremo Tribunal Federal (STF);

1.1.2. Quanto ao segundo e terceiro quesitos da consulta, a
instituicdo do décimo terceiro saldrio e do tergo
constitucional de férias em prol de vereadores (categoria
de agentes politicos), por meio de lei especifica, deve
observar o principio da anterioridade, em razdo da
natureza remuneratéria de tais verbas. Assim, a aprovacao
da lei ordindria especifica, que venha a instituir tais
beneficios, devera ocorrer, antes do inicio das eleicdes, na
legislatura anterior aquela em que ocorrerdo o0s
pagamentos. Portanto, considerando-se que, no Municipio
de Guacui, tal lei ndo foi aprovada na legislatura anterior, é
incabivel o pagamento dessas verbas remuneratérias na
atual legislatura (2017 a 2020), ainda que neste periodo
seja editada lei instituidora de tais beneficios, a qual s6
passara a produzir efeitos a partir da proxima legislatura,
com inicio em 2021;

1.1.3. No tocante ao quarto quesito da consulta, o décimo
terceiro saldrio e o terco constitucional de férias, por
constituirem verbas remuneratdrias com periodicidade
anual, ndo devem ser acrescidas ao valor do subsidio
mensal dos vereadores para efeito de submissdo ao
respectivo subteto constitucional remuneratdrio;

1.1.4. Por fim, ressalta-se que devem ser observados os
limites constitucionais referentes ao total da despesa do
Legislativo Municipal e ao subsidio dos Vereadores (art. 29,
VI e VII, art. 29-A, caput, e art. 29-A, §12, da CR/88), bem
como os limites impostos pela Lei Complementar 101/2000
(art. 20, inc. lll, a, combinada com o art. 18 e com o art. 29,
inc. IV), nos termos do Parecer em Consulta n? 02/2011
(Processo TC 2963/2009), cuja cOpia sugere-se 0 envio ao



consulente, nos termos do art. 235, § 32 da Resolugdo TC
261/2013 desta Corte de Contas (RITCEES).
Parecer em Consulta TC-021/2017-Plendrio, TC 4709/2017-9,
relator Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publicado em
05/03/2018.
Precedentes relacionados ao tema: Parecer em Consulta TC n2
002/2011; Parecer em Consulta TC n2 012/2012; Prejulgado TC n®
021 (Acérddo TC n® 962/2017-Plenario); Prejulgado TC n? 016
(Acérddo TC n2 937/2017); Acérddo TC n? 790/2016-Primeira
Camara

3. Parecer em Consulta TC n2 024/2017, sobre a possibilidade de
pagamento de gratificagdes, décimo terceiro, terco de férias e
outras verbas remuneratorias e indenizatorias a secretarios e
procuradores municipais.

O Prefeito Municipal de Aracruz formulou consulta ao TCEES
guestionando o seguinte: “Tendo os Municipios Secretdrios
Municipais, os quais sdo agentes politicos, perguntamos: (i) Se
tiver no Municipio drgdo deliberativo coletivo ou comissbes
especiais de trabalho, o qual dito Secretdrio ou Procurador faca
parte, e nesse orgdo tenha gratificagcGo por participagGo, pode o
Municipio efetuar o pagamento de gratificagdo aos agentes? (ii)
Podem os mesmos receberem auxilio alimentagdo, jetons, etc.?
Caso tenha algum Municipio que tenha efetuado ou encontre-se
efetuando o pagamento de gratificagbes, jetons, auxilio
alimentacdo, gratificagdo de férias, 132 vencimento, indenizagoes
e outros, o que a municipalidade deve fazer? Parar com os
pagamentos? Descontar o que foi pago indevidamente? (iii)
Haveria, por parte desse Tribunal, alguma restricdo quanto ao
pagamento dessas verbas?”. O Plenario, preliminarmente,
conheceu da consulta, e decidiu por respondé-la nos seguintes
termos:

1.1. Pela possibilidade do pagamento de gratificacdo pela
participacdo em 6rgao deliberativo coletivo ou comissdes
especiais de trabalho (Jeton) a Secretarios Municipais
(agentes politicos) e a Procuradores Municipais (servidores
publicos), remunerados por subsidio, desde que as
atribuicées, que embasem o pagamento do jeton ou da
gratificacdo, nao correspondam, explicita ou
implicitamente, a atribuicdes ordinarias do respectivo
cargo;

1.2. Pela compatibilidade do regime remuneratdrio do
subsidio com a concessao de:

A) Verbas de natureza indenizatéria a Secretarios
Municipais (agentes politicos) e a Procuradores Municipais
(servidores publicos), dentre as quais se inclui o auxilio
alimentacdo, desde que correspondam a uma causa
legitima que justifique a reparagdo de um dano, com a
especificacdo dos encargos, assumidos em razdo do
exercicio funcional, que ensejaram a recomposi¢cdao
patrimonial;

B) Décimo terceiro salario e terco constitucional de férias,
previstos no art. 39, § 32 da CRFB/88, a Secretarios
Municipais (agentes politicos), em razdo de tais verbas
serem pagas com periodicidade anual, desde que sejam
instituidos por meio de lei especifica do respectivo Ente
Federativo, ndo sendo possivel a concessdao automatica de
tais direitos;

C) Décimo terceiro salario, terco constitucional de férias e
demais direitos e verbas de estatura constitucional,
previstos no art. 39, § 32 da CRFB/88, a Procuradores
Municipais, por se qualificarem como servidores publicos;
D) Demais direitos e verbas de estatura constitucional
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(além do décimo terceiro saldrio e do ter¢o constitucional
de férias), previstas no art. 39, § 32 da CRFB/88, a
Secretdrios Municipais (agentes politicos), com excecdo da
remuneracao do trabalho noturno (art. 79, IX), de horas
extraordinarias (art. 72, Xlll e XVI) e do repouso semanal
remunerado (art. 72, XV)”, em razdo de tais verbas ja se
encontrarem englobadas na remuneracdo por subsidio.
Registra-se que a concessado de tais beneficios a Secretarios
Municipais (agentes politicos) também depende da
instituicdo por meio de lei especifica do respectivo Ente
Federativo, ndo sendo possivel a concessdao automatica de
tais direitos;

1.3. No que se refere aos agentes politicos (categoria que
inclui os Secretarios Municipais):

A) Em razdo da natureza especial dos cargos que
ocupam, é obrigatdria a edicdo de lei especifica para a
instituicdo do décimo terceiro saldario, do terco
constitucional de férias e dos demais direitos e verbas de
estatura constitucional, previstos no art. 39, § 32 da
CRFB/88 (desde que compativeis com o cargo de natureza
politica, portanto, ndo incluidas as remuneragdes do
trabalho noturno, de horas extraordindrias e do repouso
semanal remunerado), bem como das verbas
remuneratdrias de estatura infraconstitucional (desde que
correspondam a atribuicdes especiais, nao inseridas,
explicita ou implicitamente, no plexo de atribuicdes
ordindrias do cargo), ndo sendo possivel considerar a CLT
ou o estatuto municipal dos servidores publicos para tal
finalidade, conforme diretriz firmada no Parecer em
Consulta n? 12/2012 (Processo TC 359/2009);

B) Para a instituicdo do décimo terceiro salario, do

terco constitucional de férias e de qualquer outra verba de
natureza remuneratéria em prol de agentes politicos
(desde que compativeis com a natureza dos cargos que
ocupam), é obrigatdoria a observancia do principio da
anterioridade, previsto no art. 29, V e VI da CRFB/88 e no
art. 26, 1l da CE-ES/89, assim como ocorre na fixacdo do
valor do subsidio (verba de carater remuneratério) desses
agentes, de modo que a lei especifica, instituidora de tais
beneficios, devera ser aprovada, antes do inicio das
eleicdes, na legislatura anterior aguela em que ocorrerdao
0s pagamentos;

1.4. No que se refere aos Secretarios Municipais (agentes
politicos) e aos Procuradores Municipais (servidores
publicos), todas as verbas de natureza remuneratéria com
periodicidade mensal (portanto, excluidos apenas o
décimo terceiro saldrio e o terco constitucional de férias),
gue possam ser percebidas conjuntamente com o subsidio,
devem ser acrescidas ao valor do subsidio para efeito de
submissao ao respectivo subteto  constitucional
remuneratorio, nos termos do art. 37, XI da CRFB/8S,
conforme entendimento do STF firmado no julgamento do
RE 609.381/GO, em regime de repercussao geral;

1.5. Caso a legislagdo municipal confira ao cargo de
Procurador Geral do Municipio “status” equivalente ao dos
cargos de Secretdrios Municipais (tal como ocorre na Unido
com o cargo de Advogado Geral da Unido em relagao aos
cargos de Ministro de Estado), deverd ser aplicada a ele a
mesma disciplina dos agentes politicos, acerca da
compatibilidade de verbas de natureza remuneratéria com
o subsidio;

1.6. Com referéncia a atitude que a Administragao Publica



Municipal deve tomar com relagao as verbas de natureza
indenizatdria ou remuneratéria pagas aos Secretdrios e
Procuradores Municipais, entende-se que, se tais verbas
estiverem sendo pagas em conformidade com o que foi
exposto nesta andlise, os pagamentos poderdo continuar,
caso contrario a Administracdo Publica Municipal devera
tomar medidas no sentido de cessar os pagamentos e de
promover a restituicdo dos valores que houverem sido
pagos indevidamente, nos termos do Parecer em Consulta
n? 07/2016 (Processo TC 11024/2014). Para fins de
restituicdo pelo servidor publico beneficiado dos valores
recebidos indevidamente devem ser seguidos os critérios
estabelecidos pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do Mandado de Seguranca 25.641/DF, bem
como deve ser levada em consideracdo a distincdo entre
erro operacional e erro de interpretagdo. Nesse contexto, o
pagamento de verbas remuneratdrias ou indenizatorias
sem embasamento legal, tal como o pagamento de décimo
terceiro saldrio e de tergco constitucional de férias a
agentes politicos (Secretdrios Municipais) sem a devida
instituicdo por lei municipal especifica, caracteriza erro de
natureza operacional;
Parecer em Consulta TC-024/2017-Plenario, TC 2198/2012,
relatora conselheira em substituicdo Madrcia Jaccoud Freitas,
publicado em 05/03/2018.
Precedentes relacionados ao tema: Parecer em Consulta TC n2
019/2016; Parecer em Consulta TC n2 009/2005; Parecer em
Consulta TC n? 012/2012; Prejulgado TC n? 021 (Acdrddo TC n@
962/2017-Plenario); Acérdao TC n2 824/2017-Plenario; e Acordao
TC n? 790/2016-Primeira Camara.

4. Parecer em Consulta TC n2 025/2017. E possivel a redugdo do
subsidio dos vereadores dentro da mesma legislatura, como
forma de diminuicdo dos gastos com folha de pagamento,
objetivando o cumprimento dos limites constitucionais e fiscais
impostos ao Legislativo Municipal.

Tratam os autos de consulta formulada pelo Presidente da Camara
Municipal de Itarana, solicitando resposta para as seguintes
indagacdes: “1 - Devido ao principio do melhor interesse publico,
haveria alguma possibilidade na reducGo do subsidio dos
vereadores com vigéncia e efetivagcdo na mesma legislatura? 2 -
Como forma de atender ao principio da economicidade da
administracdo publica, seria constitucional a propositura de um
projeto de lei para redugdo do subsidio dos vereadores na mesma
legislatura? 3 - Ha alguma outra possibilidade de propor a redugdo
do subsidio dos vereadores para vigéncia na mesma legislatura?”.
O Plendrio, a unanimidade, preliminarmente, conheceu da
consulta, e a respondeu nos seguintes termos:

e 1.1. No que tange ao no primeiro e segundo quesitos da
consulta, considera-se possivel a redugdao do subsidio dos
vereadores na mesma legislatura quando a intengdo for
diminuir os gastos com folha de pagamento para fins de
cumprimento aos limites constitucionais referentes ao
total da despesa do Legislativo Municipal e ao subsidio dos
Vereadores (art. 29, VI e VII, art. 29-A, caput, e art. 29-A,
§19, da CRFB/1988), bem como, aos limites impostos pela
Lei Complementar n? 101/2000 (art. 20, inc. I, a,
combinado com o art. 18 e com o art. 29, inc. IV).

e 1.2. Salvo a hipdétese focada no tépico anterior, é
impossivel uma alteragao ou nova fixagao de subsidios dos
vereadores (seja para reduzir ou majorar os subsidios) para
viger dentro da mesma legislatura (em prol dos
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vereadores), eis que in casu, deverd aquela Casa de Leis
observar o principio da anterioridade (a edicdo de eventual
ato legislativo passard a viger a partir da préxima
legislatura em que foi aprovado, em razao do disposto no
artigo 29, inciso VI, da CRFB/1988).
e 13. Em razao da resposta dada aos itens anteriores

considera-se prejudicado o item 3.

Parecer em Consulta TC-025/2017-Plendrio, TC 8250/2017-1,

relator Conselheiro em substituicdo Jodo Luiz Cotta Lovatti,

publicado em 05/03/2018.

Precedentes relacionados ao tema: Acérddo TC n2 677/2016-

Primeira Camara.

5. Prejulgado n2 026 - Negada exequibilidade a lei municipal que
autorizou a permuta de imdvel puiblico com particular, por
violagdo aos principios da impessoalidade, da moralidade, da
motivac¢ao e do interesse publico.

Trata-se de prejulgado decorrente do Acérddo TC-1409/2017-
Plenario, que tratou de Representacao, convertida em Tomada de
Contas Especial, encaminhada ao TCEES pelo entao Presidente da
Camara Municipal de Barra de S3o Francisco, em face do ex-
prefeito do Municipio e do Procurador Municipal, noticiando
possiveis irregularidades na permuta de bem imédvel publico,
ocorrida no ano de 2006. No caso em comento, analisou-se, em
sede preliminar, a constitucionalidade da Lei Municipal n2
06/2006, por meio da qual se autorizou a permuta. Em analise a
norma, a area técnica apontou sua inconstitucionalidade por nao
ter observado os principios da impessoalidade, moralidade,
finalidade, interesse publico e motivagao, constantes do artigo 32,
caput, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo. Nesse sentido,
sustentou que, de acordo com a Mensagem n2 02/2006, que
encaminhou o projeto de lei ao legislativo municipal para

aprovacdo, o imovel a ser adquirido pelo municipio seria destinado
a construcdo de um abrigo para tratamento de pessoas viciadas
em drogas, bem como a construcdao de um hortdo comunitario.
Nesse passo, constatou que “o projeto de lei foi encaminhado para
aprova¢cdo sem quaisquer documentos que justificassem a
viabilidade e a necessidade da criagdo dos projetos sociais na
regido, bem como que justificassem a escolha do imdvel especifico,
tendo em visa que o Municipio de Barra de Sdo Francisco jd
possuia outros imdveis que poderiam ter sido utilizados para a
instalagdo do abrigo para dependentes quimicos e da horta
comunitdria, fatos que tornaram antieconémica a aquisicdo do
imovel permutado”. Assim, observou sobre o projeto de lei:
“verifica-se que possui um objeto que, a principio, seria de
interesse publico (abrigo para dependentes quimicos e hortdo
comunitdrio), mas que em razdo da auséncia de justificativas, nGo
atendeu ao principio da motivacdo”. Além disso, em razdo da nao
implantacdo dos projetos, verificou que “a Lei n® 06/2006 ndo
atingiu sua finalidade, restando demonstrado que a permuta
apenas atendeu ao interesse do particular, que alienou seu imdvel
pelo valor de RS 75.000,00, e a infringéncia aos principios da
impessoalidade, da moralidade e do interesse publico”. Ante o
exposto, concluiu: “a Lei Municipal n2 06/2006 é inconstitucional
em razdo da inobservdncia aos principios da impessoalidade,
moralidade e motivacdo e pelo ndo atingimento do interesse
publico, conforme o artigo 32, caput, da Constituicdo do Estado do
Espirito Santo”. O Plenario decidiu por negar exequibilidade a
referida norma, formando assim o Prejulgado n2 026. Acordao TC-
1409/2017-Plenario, TC 9789/2013, relator Conselheiro Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, publicado em 22/01/2018.

Precedentes relacionados ao tema: Acorddo TC n2 738/2014-
Plenario.
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6. O gestor deve responder pelo descumprimento do limite de
despesa com pessoal ainda que a extrapolagdo tenha se iniciado
em administragao anterior, quando, ciente da situagao irregular,
ndao comprovar a ado¢ao de agoes efetivas para recondugiao do
indice aos patamares legais.

Trata-se de recurso de reconsideracdo interposto por ex-prefeito
municipal de Agua Doce do Norte, em face do Parecer Prévio TC n2
008/2017, que recomendou a rejeicdo das contas do Municipio
referentes ao exercicio de 2014, em razdo do excesso de gasto
com pessoal, que atingira 59,58% da Receita Corrente Liquida,
bem como pela ndo reconduc¢do da despesa ao limite legal de 54%.
A relatoria, a principio, informou que o recorrente assumiu a
prefeitura em janeiro de 2013 e, desde entdo, havia recebido 04
(quatro) alertas do TCEES referentes ao descumprimento do
referido limite. Constatou que, apesar do excesso de despesa
informado no 22 semestre de 2012 nao ter sido ocasionado na
gestdo do recorrente, os alertas haviam sido a ele dirigidos,
tornando-o responsavel pela recondugdo ao correspondente
limite. Observou, ainda, que durante o exercicio de 2013, até
meados do 22 quadrimestre de 2014, quando o interessado
deveria ter adotado medidas para a recondugao, a despesa com
pessoal continuou a ultrapassar o limite legal, estando tal excesso
ja sob a responsabilidade do recorrente. Em fundamentagdo a
questdo pela relatoria, foi adotado o posicionamento técnico no
sentido de que, apesar de o municipio ter tido trés gestores no
exercicio de 2014, a LRF ndo faz concessoes relativas ao periodo
sob a responsabilidade do gestor, mas, ao invés disso, indica
medidas a ser adotadas para recondugdo das despesas de pessoal
ao nivel aceitavel, cabendo ao gestor tomar as providéncias
estabelecidas na LRF independente do tempo de mandato.
Asseverou-se que, ainda que n3ao tenha dado causa a
irregularidade, o gestor recorrente teve ciéncia da situagao

irregular do Municipio e ndo tomou as providéncias devidas para o
seu afastamento, razdo esta suficiente para a sua
responsabilizacdo. Foi frisado, nesse sentido, que ndo havia nos
autos alegacdo ou documentacdo capaz de comprovar a adogao
de agles efetivas visando sanear o descumprimento legal. Ainda
foi destacado que “a obrigacdo de demonstragcdo da regular
aplicagdo dos recursos publicos recai automaticamente sobre o
novo ocupante do cargo quando essa providéncia ndo tiver sido
adotada pelo antecessor”. Em vista da alegacdo de recessao
econdmica do pais, ressaltou-se que: “E papel do gestor planejar a
utilizacdo dos recursos de forma que existam reservas para
qualquer eventualidade que possa surgir, mantendo uma margem
com relagdo aos limites estabelecidos em lei. Portanto, crises
econémicas sempre ocorrerdo e nGo podem ser utilizadas como
desculpa para o descumprimento do referido limite legal”. Quanto
aos argumentos do recorrente atinentes a auséncia de ma-fé, dolo
e culpa grave, o posicionamento adotado foi de que “ainda que o
dolo ndo esteja explicito, a culpa por negligéncia (ou seja, culpa
stricto sensu, referente a inobservdncia do dever de cuidado
objetivo e diligéncia de que se espera dos gestores publicos) é
elemento bastante para que este Tribunal recomende a rejeigdo da
prestagdo de contas municipal. No caso, o gestor foi alertado
acerca da irreqgularidade e quedou-se inerte, o que evidencia
descaso com a coisa publica e com a saude financeira do ente
Municipal”. Ante o exposto, a relatoria constatou que o pleiteante
apenas alegou, mas nao demonstrou o cumprimento das medidas
legais para a recondug¢ao dos gastos com pessoal ao limite
maximo, ndo vislumbrando motivos para a exclusdo da
responsabilidade do recorrente, decidindo por negar provimento
ao recurso, com recomendagdo ao Legislativo local para rejeicao
das contas do ex-prefeito. O Plendrio deliberou, por unanimidade,
nos termos do voto da relatora. Parecer Prévio TC- 128/2017-



Plendrio, TC- 02721/2017, relatora, conselheira em substituicdo,
Marcia Jaccoud Freitas, publicado em 05/03/2018.

Precedentes relacionados ao tema: Parecer Prévio TC 017/2017-
Plendrio; Parecer Prévio TC 052/2013; Parecer Prévio TC
007/2017-Segunda Camara; e Parecer Prévio TC n2 041/2017-
Primeira Camara.

7. Na fase de habilitacao do certame o fornecimento de atestado
de capacidade técnica por empresa do mesmo grupo econémico
ou familiar de licitante somente pode ser considerado irregular
caso haja demonstragdo de fraude e/ou violagdo aos principios
da licitagao, eis que ndo existe vedacgao legal para tal hipotese.

Versam os autos sobre representacdo, com pedido de medida
cautelar, encaminhada ao TCEES, relatando supostas
irregularidades na conducdo de pregdo eletronico da Secretaria de
Estado da Educagdo — SEDU. A representante alegou que o
atestado de capacidade técnica apresentado por uma das
licitantes para habilitacdo, foi fornecido por empresa cujo
proprietario teria relagdo de parentesco com sdécios daquela.
Afirmou ainda que as duas empresas pertenceriam ao mesmo
grupo econémico, uma vez que o proprietdrio da empresa licitante
seria também o representante legal da empresa fornecedora do
atestado de capacidade técnica, o que violaria os principios da
moralidade, legalidade e probidade administrativa. Sobre essa
questdo, a drea técnica ressaltou entendimento do Plendrio do
TCU, no sentido de que nao existe vedacao legal a participagao, no
mesmo certame, de empresas do mesmo grupo econdmico ou
com soécios em relacdo de parentesco, desde que nao haja
demonstracdao de fraude ou violagdo da isonomia entre as
licitantes. Por analogia, a d4rea técnica entendeu que “o
fornecimento de atestado de capacidade técnica por empresa do
mesmo grupo econémico e familiar da licitante somente poderia

ser considerado uma irreqularidade caso houvesse demonstracdo
de fraude e/ou violagdo aos principios da licitagdo, uma vez que
ndo existe vedacdo legal para essa situagcdo”. No caso concreto,
observou ainda que “o Edital do Pregdo Eletrénico n. 0063/2016
também ndo proibiu tal possibilidade e o representante ndo trouxe
elementos capazes de apontar indicios de fraude no certame.
Ademais, ndo houve demonstrac@o de nexo causal entre a suposta
existéncia de grupo econémico e familiar e a frustagdo dos
objetivos da licitagdo”. O relator corroborou integralmente o
entendimento técnico, sugerindo o afastamento da irregularidade
analisada. O Plenario, a unanimidade, decidiu por julgar
improcedente a representa¢do. Acérddo TC-1581/2017-Plenario,
TC 3644/2017, relator Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de
Macedo, publicado em 13/03/2018.

Precedentes relacionados ao tema: Parecer em Consulta TC n?
020/2017.

OUTROS TRIBUNAIS

8. TCU - O parecerista juridico pode ser responsabilizado
solidariamente com o gestor quando, por dolo, culpa ou erro
grosseiro, induz o administrador publico a pratica de ato grave
irregular ou ilegal.

Ao apreciar a prestacdo de contas da Companhia Docas do Estado da
Bahia (Codeba) relativa ao exercicio de 2005, o Plenario do TCU,
mediante o Acérddo 3193/2014, decidiu julgar irregulares as contas
do DiretorPresidente e da Coordenadora do Departamento Juridico a
época dos fatos, além de aplicar-lhes multa em face da contratacao
de uma fundacdo, por dispensa de licitacdo com fulcro no art. 24,
inciso XlIl, da Lei 8.666/1993, para a presta¢do de servicos técnico-



administrativos especializados “visando a implantagdo do Sistema de
Gestdo Integrada de Meio Ambiente, Seguran¢a e Saude Ocupacional
(SGA) e a criagdo do Nucleo Ambiental da Codeba, integrado com
outras iniciativas convergentes da comunidade portudria”, sem que a
referida fundagdo dispusesse, em seus quadros, de corpo técnico
qualificado para a execucgdo desses servicos. Inconformada, a entdo
Coordenadora do Departamento Juridico interpds recurso de
reconsideracdo, aduzindo, em sintese, “a natureza opinativa e
facultativa do parecer juridico emitido favoravelmente a contratagdo,
a inocorréncia de culpa ou erro grosseiro na emissdo desse parecer e
o rigorismo da apenag¢do”. Ao apreciar o recurso, o relator ressaltou
ter restado configurada a pratica de erro grosseiro por parte da
parecerista juridica ao se manifestar favoravelmente a contratacao,
faltando-lhe “aprofundamento das investigagbes acerca do
preenchimento pela fundagdo dos requisitos previstos no art. 24,
inciso Xlll, da Lei n® 8.666/1993, o que, caso promovido, teria levado
a constatacdo de que tal fundag¢do ndo atendia aos requisitos legais
cabiveis”. Para o relator, a recorrente manifestou-se favoravelmente
a contratacao direta “ndo obstante a proposta de precos apresentada
pela propria fundag¢do denotar que ela ndo dispunha, em seus
quadros, de corpo técnico qualificado para a execug¢do do servico a
ser contratado, e que, em fun¢do disso, iria agregar conhecimento
técnico de outras instituicoes”. Além disso, o condutor do processo
consignou que “a exigéncia contida no art. 24, inciso Xlll, da Lei n®
8.666/1993 de a entidade contratada por dispensa de licitagdo, com
fundamento nesse dispositivo, comprovar a capacidade de execug¢do
do objeto pactuado com meios proprios e de acordo com as suas
finalidades institucionais visa evitar que tal permissivo legal seja
utilizado para contratacdo direta de empresa que atuard meramente
como intermedidria na prestac¢do dos servicos. Busca, ainda, evitar a
fuga ao regular certame licitatorio, uma vez que a empresa de fato
executora do objeto ndo preencheria os requisitos subjetivos e
objetivos para que fosse contratada com fulcro nessa hipdtese de

dispensa de licitagdo”. Ao deixar assente que a responsabilizacdo dos
pareceristas juridicos por culpa ou erro grosseiro na emissdo de
pareceres que induzam o administrador publico a pratica de
irregularidades restou devidamente fundamentada no acérddo
recorrido, o relator destacou a pacifica jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a exemplo do Acdrddo 1801/2007-TCU-Plenario,
transcrevendo o seguinte excerto do voto condutor daquela
deliberagcdo: “No que concerne a isen¢do de pareceristas e a
independéncia profissional inerentes a advocacia, a questdo
encontra-se pacificada junto a este Tribunal, bem assim junto ao
Supremo Tribunal Federal, que evoluiu no sentido de que os
pareceristas, de forma genérica, so terdo afastada a responsabilidade
a eles eventualmente questionada, se seus pareceres estiverem
devidamente fundamentados, albergados por tese aceitdvel da
doutrina ou jurisprudéncia, de forma que guardem forte respeito aos
limites definidos pelos principios da moralidade, legalidade, publicid
ade, dentre outros. Ao contrdrio, se houver parecer que induza o
administrador publico a prdtica de irregularidade, ilegalidade ou
quaisquer outros atos que possam ferir principios como o da
moralidade, da legalidade ou da publicidade, so para citar alguns
exemplos, ou que, por dolo ou culpa, tenham concorrido para a
prdtica de graves irreqularidades ou ilegalidades, haverd de existir
solidariedade entre gestores e pareceristas, jd que deverdo ser
considerados os responsdveis pela prdtica desses atos inquinados”.
Com base no posicionamento externado pelo relator, o colegiado
decidiu conhecer do recurso e, no mérito, negar provimento,
mantendo inalterado o acdérddo recorrido. Acorddo 362/2018
Plendrio, Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Augusto
Nardes. Informativo de Licitacdo e Contratos n2 340.
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